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U behandelt in de week van 15 oktober 2024 de begroting van Economische Zaken. Graag geeft de VNG u

het gemeentelijk standpunt mee.

1. Versterk met gemeenten het ondernemings-
en vestigingsklimaat

2. Aanpak arbeidsmarktkrapte moet concreter

3. Ruimte voor economische bedrijvigheid
nodig

We verzoeken uw Kamer aandacht te vragen voor de volgende vijf aandachtspunten:

~

4. Aandacht nodig voor binnensteden en
kernen: impact op woon-werklocaties
5. Aanbesteden doen we samen

Inleiding

De VNG steunt de ambities van het kabinet voor de
Nederlandse economie. Het kabinet wil inzetten op
verbetering van het verdienvermogen en
bestaanszekerheid door het versterken van het
ondernemers- en vestigingsklimaat. We waarderen
dat het kabinet dit wil doen in gezamenlijkheid met
medeoverheden, bedrijfsleven en maatschappelijke
stakeholders en werken hier graag aan mee. Wel
maken gemeenten, bij lezing van de EZ-begroting,
zich ernstige zorgen over de uitvoerbaarheid en
betaalbaarheid van de voorgenomen ambities.

Hieronder onze toelichting op de vijf
aandachtspunten. Alle belangrijke opgaven waar
gemeenten volledig achter staan maar wel een
winstwaarschuwing vooraf moeten geven.

Een blik op de gemeentefondsbegroting is genoeg
om te zien dat gemeenten in 2026 fors minder geld
krijgen — terwijl het takenpakket ongewijzigd blijft
en de verwachtingen toenemen. Verschraling van
voorzieningen en taken in het land is alleen te
voorkomen als het kabinet een keus maakt: geld
erbij of taken eraf. In de miljoenennota is nog geen
keus terug te zien. Het gevolg daarvan is dat
gemeenten in het voorjaar pijnlijke maatregelen



moeten nemen, terwijl gemeenten er alles aan doen

om veiligheid op straat, bestaanszekerheid en een
goede plek om te wonen te verzorgen. Bij vrijwel
ieder onderdeel van de Rijksbegroting 2025 zult u

rekening moeten houden met de financi€le situatie

in gemeenten. We kunnen alleen een sterke en
betrouwbare eerste overheid zijn als de taken en

stopzetten van het Nationaal Groeifonds. De
beschikbaar gestelde middelen voor InvestNL staan
ook in geen verhouding tot de miljarden die worden
wegbezuinigd (zie bijvoorbeeld het Groeifonds).

2. Aanpak arbeidsmarktkrapte moet concreter
Het kabinet streeft naar een sterke

middelen van gemeenten in balans zijn.

1.

Versterk met gemeenten het ondernemings- en
vestigingsklimaat

Gemeenten hebben een belangrijke rol in het
ondernemings- en vestigingsklimaat. Dit wordt
niet voldoende onderkend want gemeenten zijn
in het Pact Ondernemingsklimaat niet genoemd
als partner.

Het is belangrijk dat dit alsnog gebeurt gezien
het gemeentelijk belang en de rol die zij
vervullen op het ondernemingsklimaat.

Daarnaast is het belangrijk dat:

We het ondernemersklimaat samen met
gemeenten moeten versterken. Zij zijn de nabije
overheid voor hun ondernemers, verbindt slim
met al lopende programma’s;

U aandringt bij de minister om al lopende
samenwerkingstafels te benutten zoals het
‘Landelijk actieprogramma MKB-dienstverlening’
en het ‘Landelijk Programma Ruimte voor
Werken' waarin de medeoverheden al
samenwerken met bedrijfsleven en andere
belanghebbenden.

Er een koppeling komt met de gemeentelijke
aanpak regeldruk. Betrek gemeenten vroegtijdig
in het kader van ‘Aanpak regeldruk’ en inzet
Adviescollege toetsing regeldruk (ATR).

We kiezen voor investeren. Innovatie is van
belang om omslag naar nieuwe economie te
kunnen maken en om transities te kunnen
doorvoeren. Om concurrerend te blijven wil het
kabinet inzetten op innovatie. Innovatie is
essentieel om de omslag te kunnen maken naar
een meer duurzame economie en om grote
transities te kunnen doorvoeren. We zijn positief
dat de verduurzaming van de industrie een
prominentere rol krijgt en over de voortzetting
van het Nationaal Programma Verduurzaming
Industrie waarbij de nadruk ligt op het
verbeteren van het economisch
vestigingsklimaat en het realiseren van groene
groei.

Gemeenten denken graag mee over hoe het
economisch vestigingsklimaat te verbeteren. De
ambities van het rijk staan echter haaks op
bezuinigingen op diverse innovatieregelingen, zoals
de ‘'MKB-innovatiestimulering topsectoren’ en het

concurrentiepositie voor Nederland met
voldoende arbeidskrachten voor een breed
welvaartsniveau met onder andere gericht
arbeidsmigratie voor sectoren zoals logistiek en
bouw, het actieplan groene en digitale banen en
arbeidsbesparende innovaties. Het kabinet werk
daarnaast een rijksbrede arbeidsmarktagenda uit.

De aandacht bij EZ voor arbeidsmarktkrapte zien
wij als een positieve ontwikkeling. Het vergroot
de urgentie tot samenwerking vooral voor
gemeenten die een regisserende rol hebben
binnen de arbeidsmarktregio. De aandacht voor
menselijk kapitaal lijkt echter niet vertaald in een
directe investering: we missen hierin een
concrete vervolgstap en beschikbare middelen
zijn versnipperd. Dit bemoeilijkt de regisserende
rol van gemeenten en hun uitvoeringskracht.
Helderheid over financiering en samenwerking
tussen sectoren zijn cruciaal voor effectieve
uitvoering en impact in de arbeidsmarktregio’s.
Maak concreet hoe de arbeidsproductiviteit te
willen verhogen en welke middelen hiervoor
beschikbaar zijn.

. Ruimte voor economische bedrijvigheid nodig

Met het kabinet delen gemeenten de zorgen
over de (toekomstig) beschikbare ruimte voor
bedrijven en ondernemingen. Daarnaast hebben
gemeenten ook zorgen over de aantrekkelijkheid
van het lokaal en regionaal vestigingsklimaat.
Een nationaal ruimtelijk-economische visie is
nodig voor het maken van (boven-) regionale en
lokale keuzes over waar we welke economische
activiteiten en welke industrie ruimte geven.

. Aandacht nodig voor binnensteden en kernen:

impact op woon-werklocaties
Arbeidsmarktkrapte, inflatie, de na-ijleffecten
van de coronapandemie en energiecrisis zorgen
voor een stapeling van problematiek voor
ondernemers die essentieel zijn voor de
leefbaarheid en vitaliteit van onze dorpen en
steden. Dit heeft grote impact op het woon- en
werkklimaat.

De gevolgen van de crises en deze problematiek
laten macro-economisch een ander beeld zien
dan lokaal en in de regio. Gemeenten maken zich
zorgen om de leefbaarheid en vitaliteit die onder
druk staan.
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De laatste aanvraagronde ‘Impulsregeling
Aanpak Winkelgebieden’ is inmiddels gesloten.
Een verschraling van het voorzieningenniveau is
slechts gedeeltelijk hiermee gedempt in een
beperkt aantal wijken.

Gemeenten zien dat het stoppen van
ondernemers gevolgen heeft voor andere
ondernemers en ook voor een evenwichtige mix
van functies (werken, wonen, ontmoeten) in de
binnensteden en kernen. Om als steden en
kernen vitaal en aantrekkelijk te blijven is het
noodzakelijk om deze trend te keren én om te
zorgen dat er — naast wonen — ook voldoende
ruimte blijft om te kunnen ondernemen, werken
en te ontmoeten.

We vragen uw Kamer er bij de minister op aan te
dringen met de VNG in gesprek te treden over
een meer structurele en gecoordineerde aanpak.

. Aanbesteden doen we samen

Gemeenten voeren een groot deel van het
overheidsbeleid uit. Daarbij hebben ze de markt
hard nodig. Dat vraagt een goed georganiseerde
inkoop en een goed contact met de markt.
Daarom is de VNG in 2021 samen met VNO-
NCW/MKB-Nederland en het Ministerie van
Economische Zaken en Klimaat het vierjarige
programma Beter Aanbesteden gestart, dat veel
resultaten heeft opgeleverd (zie Kamerbrief).
Ook na afloop van het programma is blijvende
aandacht voor een optimale inkooporganisatie,
inclusief contractmanagement, nodig. De VNG
gaat daar de komende jaren extra op inzetten;
zie Propositie Inkoop & Aanbesteden.

Het is belangrijk dat ook de minister van
Economische Zaken gemeenten blijft
ondersteunen bij het verder ontwikkelen van hun
opdrachtgeverschap.

Nationale wetgeving

Wetgeving moet een soepel
aanbestedingsproces bevorderen, niet
belemmeren. De VNG maakt zich zorgen over
het wetsvoorstel rechtsbescherming bij
aanbesteden. De voorgestelde maatregelen
betekenen een onevenredige verzwaring van de
uitvoeringslasten van gemeenten (en andere
aanbestedende diensten). Met name voor
kleinere gemeenten zal het organiseren van een
klachtenloket en de opschorting van
aanbestedingsprocedures bij klachtafhandeling
door het klachtenloket en de Commissie van
Aanbestedingsexperts een grote belasting zijn.
We vragen u hiervoor oog te hebben bij de
behandeling van het wetsvoorstel.

Europese Unie

De Europese Unie (EU) ziet overheidsopdrachten
als een belangrijk instrument om groene en
sociale doelstellingen te behalen. De grote
hoeveelheid sectorale EU-wetgeving breidt de
regels voor overheidsopdrachten — naast de
algemene aanbestedingsrichtlijnen — fors uit en
soms staan de regels op gespannen voet met
elkaar.

De sectorale wetgeving valt onder verschillende
departementen. Omwille van een uitvoerbare
aanbestedingspraktijk is het belangrijk dat het
kabinet zorgt voor zowel een goede onderlinge
afstemming als afstemming met de
medeoverheden, en voor een adequate
informatievoorziening aan en ondersteuning van
aanbestedende diensten en bedrijven.

Wij verzoeken u hiervoor aandacht te vragen van
de minister van Economische Zaken.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.pianoo.nl%2Fnl%2Fthemas%2Fbeter-aanbesteden&data=05%7C02%7CRichard.vanVliet%40VNG.NL%7C4537864c47294481d16008dce477a140%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638636449664102981%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qB08vnR9LLctDPMRFUYnQ1aRvSqIy%2FUVuD0kNnOeG5Y%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.rijksoverheid.nl%2Fdocumenten%2Fkamerstukken%2F2023%2F06%2F05%2Fkamerbrief-programma-beter-aanbesteden&data=05%7C02%7CRichard.vanVliet%40VNG.NL%7C4537864c47294481d16008dce477a140%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638636449664131647%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Zfw5ytNPvFxUx1uPUL22pFY4CSeMM2JZRpOAijn8X3Y%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2023-05%2F06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf&data=05%7C02%7CRichard.vanVliet%40VNG.NL%7C4537864c47294481d16008dce477a140%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638636449664146108%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9EUYfDxC4XWUFC2nvG7GgBN3xaJisHr56te8%2FG%2FM9nw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwetgevingskalender.overheid.nl%2FRegeling%2FWGK012503&data=05%7C02%7CRichard.vanVliet%40VNG.NL%7C4537864c47294481d16008dce477a140%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638636449664159547%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=2Q3e44sloDa4Amu2oXgcG9B3NtB4001MjI%2FE9MxPLiQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwetgevingskalender.overheid.nl%2FRegeling%2FWGK012503&data=05%7C02%7CRichard.vanVliet%40VNG.NL%7C4537864c47294481d16008dce477a140%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638636449664159547%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=2Q3e44sloDa4Amu2oXgcG9B3NtB4001MjI%2FE9MxPLiQ%3D&reserved=0
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