
d.d. 6 september 2024

Netwerksessie 
omgevingsplan



Programma

• Welkom en introductie

• VNG ondersteuning transitie omgevingsplan

• Annoteren van het omgevingsplan  

• Actualiteiten

• Observaties en reflecties

• Planning komende periode

• Afsluiting



VNG ondersteuning transitie omgevingsplan

Meer informatie: VNG010 Klaar voor de transitie v1 (adobe.com)

https://xd.adobe.com/view/d9858abe-4dd4-4802-b717-44733deea080-8cd6/?hints=off


Annoteren van het omgevingsplan

Netwerkbijeenkomst Ow-Planketen

6 september 2024
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Agenda

1. Introductie annoteren: wat, waarom, waarmee

2. Veldlab-ervaringen met annoteren

3. Praktijkcasus annoteren met activiteiten (Zaanstad)

4. De Richtlijn annoteren

5. Tips en aanbevelingen

Vragen
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Annoteren, wat? 

• Toevoegen van kenmerken, ‘labels’, 
zodat juridische regels digitaal 
toegankelijk worden

• ‘Machineleesbaar maken’ van 
juridische regels, ‘zodat de computer 
snapt wat er in staat’



• vindbaarheid

• eenvoud

• vergunningcheck

• aanvraag

• snelheid

• vindbaarheid

• juristen: overzicht

• toepasbare regelmakers:

checken en aanvragen 

• vergunningverleners:

kan dat?
• toezichthouders:

wat geldt waar?

Annoteren, waarom?



Artikel 5.15   Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

1. Het is in het Deelgebied uitritten verboden zonder omgevingsvergunning een uitrit aan te leggen 
naar de openbare weg of een bestaande uitrit te veranderen.

Annoteren, waarmee?

Werkingsgebied
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Artikel 5.15   Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

1. Het is in het Deelgebied uitritten verboden zonder omgevingsvergunning een uitrit aan te leggen 
naar de openbare weg of een bestaande uitrit te veranderen.

Annoteren, waarmee?

Werkingsgebied

Activiteitregelkwalificatie

Activiteit
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Artikel 5.15   Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

1. Het is in het Deelgebied uitritten verboden zonder omgevingsvergunning een uitrit aan te leggen 
naar de openbare weg of een bestaande uitrit te veranderen.

Annoteren, waarmee?

Werkingsgebied

Activiteitregelkwalificatie

Activiteit

Gebiedsaanwijzing OmgevingsnormThema
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2. Veldlab-ervaringen met annoteren

1. Introductie annoteren: wat, waarom, waarmee

2. Veldlab-ervaringen met annoteren

3. Praktijkcasus annoteren met activiteiten (Zaanstad)

4. De ‘Richtlijn annoteren’

5. Tips en aanbevelingen

Vragen

20



Auteur

Datum

Geonovum
Verkent, verbindt, verankert

TPODveldteam

Netwerksessie annoteren

TPODveldteam

Vrijdag 6 september 2024
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• Amersfoort
• Leeuwarden
• Den Bosch

Veldlabs annoteren van activiteiten
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Aanpak veldlab: onderwerp

Annoteren is een onderwerp waar veel vragen over zijn.

Onze keus: activiteiten, vanwege de doorwerking in het loket naar de 
Vergunningcheck en Aanvragen 
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Aanpak veldlab: Methode fysiek bij elkaar

• Een dag lang fysiek aan de slag
• Contact met vakgenoten bij andere bevoegde gezagen
• Samen ontdekken, samen leren én van elkaar leren
• Aan de knoppen van je eigen software
• Oefenen in een veilige (oefen)omgeving
• Experts aanwezig om vragen te beantwoorden
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Aanpak veldlab: Werkwijze

Werkingsgebied

Functionele structuur

Activiteitengroep
RTR

Omgevingsnormen
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Eerst fysiek puzzelen, dan pas in de software

Aanpak veldlab: Werkwijze
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Aanpak veldlab: Werkwijze

Veldlab 
organiseren
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Aanvraag-

formulier

vergunnin

g

Aanpak veldlab: Werkwijze
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Aanpak veldlab: Werkwijze
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Aanpak veldlab: Casus
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Aanpak veldlab: Terugkom moment

• “Wat fijn dat ik gedwongen werd om mijn software te gaan gebruiken”

• “Nu heb ik een tool om het mijn collega’s ook uit te leggen”

• Wij merken dat de verschillende software pakketten niet altijd dezelfde taal spreken

• De drempel om te oefenen met publiceren op de pre omgeving blijkt nog best hoog te zijn, om 
verschillende redenen
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Ervaring deelnemer: gemeente 
Zaanstad



2. Veldlab-ervaringen met annoteren

1. Introductie annoteren: wat, waarom, waarmee

2. Veldlab-ervaringen met annoteren

3. Praktijkcasus annoteren met activiteiten (Zaanstad)

4. De ‘Richtlijn annoteren’

5. Tips en aanbevelingen

Vragen
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5. De ‘Richtlijn annoteren’

1. Introductie annoteren: wat, waarom, waarmee

2. Veldlab-ervaringen met annoteren

3. Praktijkcasus annoteren met activiteiten (Zaanstad)

4. De ‘Richtlijn annoteren’

5. Tips en aanbevelingen

Vragen
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35

‘Richtlijn annoteren’ in wording
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Voorbeeld: Pas de juiste activiteitregelkwalificatie toe
let op: is nog in bewerking

• Je gebruikt de met de inhoud van de regel overeenkomende 
activiteitregelkwalificatie als de regel:

• een gebod, informatieplicht, meldingsplicht, verbod, vergunningplicht of 
zorgplicht instelt, of beoordelingsregels of indieningsvereisten daarvoor bevat, 
of

• bepaalt dat het verrichten van een activiteit, zonder toestemming is toegestaan.

• Je gebruikt de activiteitregelkwalificatie ‘anders geduid' als:

• de regel over iets anders gaat dan wat hierboven is genoemd, waaronder 
regels over toepassingsbereik, doelstelling, oogmerk of bevoegdheid tot het 
stellen van vergunningvoorschriften of maatwerkvoorschriften, of

• gebod, informatieplicht, meldingsplicht, verbod, vergunningplicht of zorgplicht 
alleen van toepassing is als is voldaan aan een voorwaarde die in het artikel of 
lid is genoemd



5. Tips en aanbevelingen

1. Introductie annoteren: wat, waarom, waarmee

2. Veldlab-ervaringen met annoteren

3. Praktijkcasus annoteren met activiteiten (Zaanstad)

4. De ‘Richtlijn annoteren’

5. Tips en aanbevelingen

Vragen
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Ga vooral aan de slag met annoteren 

• Doe het samen
• intern: planjuristen, regelanalisten, annoteerders, . . .

• extern: met andere gemeenten

• Oefen met praktijksituaties in de plansoftware en de PRE-omgeving
• bekijk wat het effect in het Omgevingsloket is

• ook om erachter te komen wat de eigen plansoftware wel en niet kan

• Sta niet te lang stil bij een annotatiestrategie
• iteratief

• ambitieniveau: welke annotaties wel en niet?

• annotaties per ‘regelsituatie’: vooral uit het oefenen

• functionele structuur (‘activiteiten-hierarchie’) t.b.v. vinden regels, vergunningchecks 
en aanvragen: idem 

• gebruik van gebieden en gebiedengroepen: volgende netwerksessie



Documentatie
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Document Van Inhoud v.w.b. annoteren

TPOD Omgevingsplan Geonovum,

2024

Beschrijving van de STOP/TPOD-annotatie-elementen en de toepassing 

daarvan.

Werkwijze Geo en Locaties in 

Omgevingsdocumenten

Geonovum,

2022

Annoteren van gebiedsaanwijzingen, activiteiten, normwaarden en 

werkingsgebieden met hun locaties

Wegwijzer TPOD Geonovum,

2024

Samenvatting annoteren en annotaties. 

Locaties, locaties, locaties Geonovum,

2023?

Toepassen van locaties bij het annoteren

Het effect van annoteren Geonovum,

2023?

Waarom, wat en hoe van het annoteren en de verschillende soorten annotaties

Whitepaper Structureren Omgevingsdocumenten Geonovum,

2023

Belang van annoteren en het annoteren van activiteiten en locaties

Handreiking annoteren omgevingsplan VNG, 2021 Hoe een omgevingsplan te annoteren, afspraken, organisatie

Verkenning beheren omgevingsplanlocaties VNG, 2024 (i.o.) Beheren van te annoteren en geannoteerde locaties

Omgevingsdocumenten annoteren voor toepasbare 

regels: activiteiten en locaties beschikbaar maken

IPLO, 2024 Annoteren om juridische regels te vinden en voor toepasbare regels

Veldlab annoteren met activiteiten Geonovum Opzet en resultaten veldlabs annoteren

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20231215/
https://docs.geostandaarden.nl/dso/def-geo001-20220425/
https://docs.geostandaarden.nl/dso/def-geo001-20220425/
https://www.wegwijzertpod.nl/omgevingsdocumenten/omgevingsplan
https://www.wegwijzertpod.nl/publicaties/locaties-locaties-locaties
https://www.wegwijzertpod.nl/publicaties/het-effect-van-annoteren
https://docs.geostandaarden.nl/dso/def-struct0001-20231010/def-struct0001-20231010.html
https://vng.nl/publicaties/handreiking-annoteren-omgevingsplan
https://dsocommunity.pleio.nl/groups/view/04656710-60db-43df-80b2-87a992478d8a/geo-specialisten/blog/view/6d687a79-8207-4486-8198-2b74e22cf47c/verkenning-beheren-omgevingsplan-locaties
https://iplo.nl/digitaal-stelsel/toepasbare-regels-maken-aanleveren/omgevingsdocumenten-annoteren-toepasbare-regels/
https://iplo.nl/digitaal-stelsel/toepasbare-regels-maken-aanleveren/omgevingsdocumenten-annoteren-toepasbare-regels/
https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/uitnodiging-veldlab-praktisch-aan-de-slag-met-annoteren-van-activiteiten


Annoteren van het omgevingsplan

Netwerkbijeenkomst Ow-Planketen

6 september 2024



Actualiteiten
• Subsidie Kwetsbare Gebouwen (GKL)

• Vangnetregeling Omgevingswet

• Nieuwe IPLO pagina met FaQ

• Van verordening naar omgevingsplan

• Consultatie bij publiceren eerste omgevingsdocumenten

• Weergave van ontwerpen in het DSO



 Subsidie Kwetsbare Gebouwen (KGL)
• Gemeenten zijn bronhouder van Kwetsbare Gebouwen en Locaties (KGL) in het 

Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV)

• Kwetsbare Gebouwen zijn door I&W in het register vooringevuld op basis van 
gegevens uit BAG en andere registers

• Gemeenten moeten deze gegevens controleren, waar nodig aanpassen en
goedkeuren > publicatie in Atlas Leefomgeving

• Er komt dit jaar vanuit I&W een opstartsubsidie van 10k€ voor iedere gemeente

• Dit benadrukt nogmaals het belang voor gemeenten om snel aan de slag te gaan
met KGL

• Voor achtergronden en instructies: 
zie www.registerexterneveiligheid.nl/documenten/brief-kgl-gemeenten

chris.stiggelbout@vng.nl (REV en CVGG)

http://www.registerexterneveiligheid.nl/documenten/brief-kgl-gemeenten
mailto:chris.stiggelbout@vng.nl


 Vangnetregeling Omgevingswet

• Aanvullende regels voor onder meer de bruidsschat (Regeling is van december 2023, in mei 2024 

gewijzigd (gebaseerd op 5.1 lid 3 Invoeringswet Omgevingswet)

• De regels in de Vangnetregeling gelden naast de bruidsschat en wijzigen de bruidsschat niet. Ze zijn 

geen onderdeel van het omgevingsplan en zijn ook niet zichtbaar in het onderdeel Regels op de 

kaart van het Omgevingsloket. 

• Als je aan de slag gaat met de regels van de bruidsschat > betrek ook de vangnetregeling!

• NB: zowel het op laten gaan in eigen omgevingsplanregels of het ongewijzigd toevoegen is een 

wijziging van het omgevingsplan.

• Op de website van de VNG leest u hoe en wanneer u de Vangnetregeling, inclusief wijziging, in het 

omgevingsplan kunt verwerken. Lees meer over verwerken Vangnetregeling

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Fvangnetregeling-omgevingswet-verwerken-in-omgevingsplan&data=05%7C02%7CNino.Lobel%40vng.nl%7Cf1cf4aafc4e243f5760708dcb55e3cb5%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638584663555319053%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w2uaXGw6rzFozOmoBXRlF%2BXFNZQ90xuYx7Wi45uJ2Io%3D&reserved=0


Nieuwe IPLO pagina met een overzicht van de meest 
gestelde vragen over de omgevingsplanactiviteit.

Link naar de pagina:
Veelgestelde vragen omgevingsplanactiviteit | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

Diverse uitspraken BOPA
1. Rb. Gelderland van 29 maart 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:1822;
2. Rb. Noord-Holland 2 april 2024, ECLI:NL:RBNHO:2024:3117;
3. Rb. Gelderland 11 april 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:2126;
4. Rb. Gelderland 13 mei 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:2827;
5. Rb. Zeeland West-Brabant 9 augustus 2024, ECLI:NL:RBZWB:2024:5121;
6. Rb. Midden-Nederland 9 augustus 2024, ECLI:NL:RBMNE:2024:4727;
7. Rb Amsterdam 12 augustus 2024, ECLI:NL:RBAMS:2024:4679;
8. Rb. Gelderland 23 augustus 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:5749;
9. Rb. Midden-Nederland 26 augustus 2024, ECLI:NL:RBMNE:2024:5097 ;
10. Rb. Zeeland West-Brabant 29 augustus 2024, ECLI:NL:RBZWB:2024:5780
11. Rb. Gelderland 30 augustus 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:5928.

https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/omgevingsplanactiviteit/veelgestelde-vragen-omgevingsplanactiviteit/


 Van verordening naar omgevingsplan: nieuwe voorbeeldregels

De VNG publiceert voorbeeldregels voor bepalingen uit de gemeentelijke

verordeningen die over moeten of mogen naar het omgevingsplan. De afgelopen

periode hebben we voorbeeldregels toegevoegd voor 2 nieuwe APV

onderwerpen: aanleggen en veranderen van een weg of uitrit en voorwerpen op de

weg of openbare plaats.

Dit najaar volgen voorbeeldregels voor de laatste 2 APV-onderwerpen: de

Mosquito en evenementen & festiviteiten. Verder zijn voorbeeldregels in

voorbereiding voor bepalingen uit de marktverordening en

de begraafplaatsenverordening.

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Faanleggen-en-veranderen-van-een-weg-of-uitrit&data=05%7C02%7CHilde.Maasland%40vng.nl%7Cef0f43499e14440369d108dca63f1bf9%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638568037230624103%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=5DFUB%2ByYnFobsWlaFoAR%2BUN3YdykVn7kiQS0whPoCbA%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Fvoorwerpen-op-de-weg-of-een-openbare-plaats&data=05%7C02%7CHilde.Maasland%40vng.nl%7Cef0f43499e14440369d108dca63f1bf9%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638568037230643487%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=aN5w3A2%2FqAuYGMJ5Fh2uSnpjDPixVRTu52LSMGPRvIQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Fvoorwerpen-op-de-weg-of-een-openbare-plaats&data=05%7C02%7CHilde.Maasland%40vng.nl%7Cef0f43499e14440369d108dca63f1bf9%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638568037230643487%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=aN5w3A2%2FqAuYGMJ5Fh2uSnpjDPixVRTu52LSMGPRvIQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Fmarktverordening&data=05%7C02%7CHilde.Maasland%40vng.nl%7Cef0f43499e14440369d108dca63f1bf9%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638568037230658186%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=U4%2FBR8H89rz9b0s0cfPZTQEqiRmDdBCOhiqANmn0EZI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fartikelen%2Fbeheersverordening-begraafplaatsen&data=05%7C02%7CHilde.Maasland%40vng.nl%7Cef0f43499e14440369d108dca63f1bf9%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638568037230670720%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=HRUNzZcz73PQ6uLAMiJVhZS7L5tOlkvez9tHSfb5Fy0%3D&reserved=0


Consultatie bij publiceren eerste omgevingsdocumenten

De VNG biedt samen met ADS gemeenten de komende tijd de mogelijkheid voor 
een consultatie bij de eerste publicatie van hun omgevingsplan en andere 
omgevingsdocumenten. In een videocall van 1 à 1,5 uur lopen we samen een 
aantal belangrijke (juridisch-) technische punten van de publicatie door.

Aanmelding kan nog steeds.

Meer informatie vindt u op deze webpagina.

Het aanmeldformulier vindt u op deze webpagina.

https://vng.nl/artikelen/consultatie-bij-publiceren-eerste-omgevingsdocumenten
https://vng.nl/aanmelden-consultatie-bij-publiceren-eerste-omgevingsdocumenten


Weergave van ontwerpen in het DSO



Interview over omgevingsplan Utrecht: een 
voortvarende start met STOP/TPOD

Link naar het artikel: Omgevingsplan Utrecht: een voortvarende start met STOP/TPOD | VNG

https://vng.nl/artikelen/omgevingsplan-utrecht-een-voortvarende-start-met-stoptpod


Observaties en reflecties



Toepassingsbereik in TAM-omgevingsplannen en transitiehoofdstukken

• Belangrijk onderdeel van TAM-omgevingsplan, maar ook voor STOP-TPOD; 
• Lees de bijsluiter voor de toelichting hierop;
• Neem het niet zomaar over, maar weet wat je overneemt! 



Toepassingsbereik in TAM-omgevingsplannen en transitiehoofdstukken

Paragraaf § 22.2.7.3 Bruidsschat

• In veel TAM-omgevingsplannen worden ook regels 
voor bijbehorende bouwwerken opgenomen; 

• Met het één op één overnemen van de 
voorrangsbepaling, gaat paragraaf 22.2.7.3 voor op 
het TAM-omgevingsplan; 

• Wil je dat niet, moet je toepassingsbereik aanpassen; 

Zie bijsluiter voor meer informatie: 
https://vng.nl/artikelen/kernvereiste-2-toepassingsbereik

https://vng.nl/artikelen/kernvereiste-2-toepassingsbereik


Belang juiste dossierstatus TAM-IMRO

Bij TAM-IMRO (voorbereidingsbesluit en omgevingsplan) zien

we regelmatig de verkeerde 'dossierstatus'.

De inhoud is dan niet (goed) zichtbaar bij 'Regels op de kaart‘.

In de Praktijkrichtlijn Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten en in 
de Werkafspraak TAM voorbereidingsbesluit (Tabel 1) wordt 
aangegeven welke dossierstatus toegepast dient te worden.

Vragen via helpdesk Geonovum: via ro-standaarden@geonovum.nl

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdocs.geostandaarden.nl%2Fro%2Ftri2012%2F%23B01&data=05%7C02%7Cdaniel.vandijk%40vng.nl%7C9f7c46374d8f4dce087f08dc0c8c5661%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638399044102175068%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=6Kn0Ukm%2FebAepCwI3CUTwS%2BT%2FX43LyZdezH2InN2PQM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdocs.geostandaarden.nl%2Fro%2FwaTAMvbbesluit%2F%23werkwijze&data=05%7C02%7Cdaniel.vandijk%40vng.nl%7C9f7c46374d8f4dce087f08dc0c8c5661%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638399044102331322%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=d4Z86JJBtPqdnr6R%2BtlUyC0VQNioTIci1m%2FK7MCjO20%3D&reserved=0
mailto:ro-standaarden@geonovum.nl


Planning netwerksessies komende periode

• Vrijdag 20 september, 9.30 – 11.00 uur: Omgevingsplan en geo
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