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Inhoud presentatie

21/05/24

• Juridisch kader voorbereidingsbesluit: inhoud en procedure

• De techniek van het voorbereidingsbesluit: 
• Meervoudig bronhouderschap
• Opstellen voorbereidingsbesluit met STOP/TPOD-standaard
• Intrekken voorbeschermingsregels
• Annoteren voorbeschermingsregels



Juridisch kader 
voorbereidingsbesluit: 
procedure en inhoud



Procedure voorbereidingsbesluit
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Hoofdlijnen voorbereidingsbesluit

21/05/24

Bestuursorganen van gemeente, provincie en Rijk kunnen voorbereidingsbesluit 
nemen, als voorbereiding op ander besluit.

Voorbereidingsbesluit voorkomt dat een locatie minder geschikt wordt voor de 
verwezenlijking van het op het voorbereidingsbesluit volgende besluit.

Voorbereidingsbesluit wijzigt omgevingsplan of omgevingsverordening met 
voorbeschermingsregels.

Voorbeschermingsregels zijn tijdelijk: vervallen door tijdsverloop of door het 
opvolgende besluit



Voorbereidingsbesluit gemeente: artikel 
4.14 Ow

21/05/24

• Gemeente neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in omgevingsplan 
te stellen regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsplan met voorbeschermingsregels
• Bevoegd bestuursorgaan:

• Gemeenteraad
• B&W (na delegatie)

• Procedure vbb:
• Vaststelling door bestuursorgaan, bekendmaking
• Treedt in werking dag na de bekendmaking



Voorbereidingsbesluit gemeente: artikel 
4.14 Ow

21/05/24

• Voorbeschermingsregels vervallen:
• Na een jaar en zes maanden
• Als binnen die termijn besluit tot wijziging omgevingsplan is 

bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden wijzigingsbesluit
• Besluitreeks: 

1. Voorbereidingsbesluit 
2. Wijzigingsbesluit omgevingsplan



Voorbereidingsbesluit provincie: artikel 
4.15 Ow

21/05/24

• Provincie neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in 
omgevingsverordening te stellen regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsverordening met voorbeschermingsregels
• Bevoegd bestuursorgaan:

• Provinciale staten
• Gedeputeerde staten (na delegatie)

• Procedure vbb:
• Vaststelling door bestuursorgaan, bekendmaking
• Treedt in werking dag na de bekendmaking



Voorbereidingsbesluit provincie: artikel 
4.15 Ow

21/05/24

• Voorbeschermingsregels vervallen:
• Na een jaar en zes maanden
• Als binnen die termijn besluit tot wijziging omgevingsverordening is 

bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden wijzigingsbesluit
• Besluitreeks: 

1. Voorbereidingsbesluit 
2. Wijzigingsbesluit omgevingsverordening



Artikel 4.16 Ow: voorbereidingsbesluit 
provincie/Rijk ivm projectbesluit

21/05/24

• Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van projectbesluit
• Vbb wijzigt omgevingsplan van 1/meer gemeenten met 

voorbeschermingsregels
• Bevoegd bestuursorgaan:

• Provincie:
• Provinciale staten
• Gedeputeerde staten (na delegatie)

• Rijk: minister die het aangaat, in overeenstemming met minister BZK
• Procedure vbb:

• Provincie/Rijk moet vooraf overleg voeren over vbb met 
B&W/gemeenteraad

• Vaststelling door bestuursorgaan, bekendmaking
• Treedt in werking dag na de bekendmaking



21/05/24

• Voorbeschermingsregels vervallen:
• Na een jaar en zes maanden
• Als binnen die termijn projectbesluit is bekendgemaakt: op tijdstip 

inwerkingtreden projectbesluit
• Besluitreeks: 
1. Voorbereidingsbesluit 
2. Projectbesluit

Artikel 4.16 Ow: voorbereidingsbesluit 
provincie/Rijk ivm projectbesluit



21/05/24

• Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van 
instructieregel/instructie gericht op stellen regels in omgevingsplan

• Vbb wijzigt omgevingsplan van 1/meer gemeenten met 
voorbeschermingsregels

• Bevoegd bestuursorgaan:
• Provincie:

• Provinciale staten
• Gedeputeerde staten (na delegatie)

• Rijk: minister die het aangaat, in overeenstemming met minister BZK
• Procedure vbb:
• Provincie/Rijk moet vooraf overleg voeren over vbb met B&W/gemeenteraad
• Vaststelling door bestuursorgaan, bekendmaking
• Treedt in werking dag na de bekendmaking

Artikel 4.16 Ow: voorbereidingsbesluit 
provincie/Rijk ivm instructieregel/instructie



21/05/24

• Voorbeschermingsregels vervallen:
• Na een jaar en zes maanden
• Als binnen die termijn instructieregel of instructie is bekendgemaakt: op 

tijdstip inwerkingtreden besluit tot wijziging omgevingsplan
• Besluitreeks: 
1. Voorbereidingsbesluit
2. Provincie/Rijk: Instructie of wijziging AMvB/omgevingsverordening i.v.m. 

instructieregel
3. Gemeente: Wijziging omgevingsplan

Artikel 4.16 Ow: voorbereidingsbesluit 
provincie/Rijk ivm instructieregel/instructie



Voorbeeld besluitreeks artikel 4.16 Ow

21/05/24



Inhoud voorbereidingsbesluit
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Inhoud voorbeschermingsregels

21/05/24

Voorbeschermingsregels kunnen alleen inhouden:

a verbod of verbod om zonder voorafgaande melding of zonder 
omgevingsvergunning bepaalde activiteiten te verrichten die op grond van 
het omgevingsplan zijn toegestaan, maar nog niet plaatsvinden,

Instellen verbod
Instellen meldingsplicht
Instellen vergunningplicht

b aanwijzing van onderwerpen waarvoor het bevoegd gezag 
maatwerkvoorschriften kan stellen of voorschriften aan een 
omgevingsvergunning kan verbinden

Aanwijzen onderwerp 
(maatwerk)voorschriften

c aanwijzing van bestuursorganen of andere instanties die in de gelegenheid 
worden gesteld om aan het bevoegd gezag advies uit te brengen over een 
aanvraag om een besluit op grond van voorbeschermingsregels als bedoeld 
onder a of b,

Aanwijzen adviesorgaan 
omgevingsvergunning
Aanwijzen adviesorgaan 
(maatwerk)voorschrift

d het buiten toepassing verklaren van in het omgevingsplan gestelde regels 
die in strijd zijn met voorbeschermingsregels als bedoeld onder a of b.

Buiten toepassing verklaren 
omgevingsplanregels



Inhoud voorbeschermingsregels

21/05/24

Instellen verbod

Aanwijzen onderwerp 
maatwerkvoorschrift



Inhoud voorbeschermingsregels

21/05/24

Instellen 
meldingsplicht

Aanwijzen onderwerp 
maatwerkvoorschrift

???



Verschillen voorbereidingsbesluit Wro - 
Omgevingswet

21/05/24

Wro + Wabo Omgevingswet

Bevoegd bestuursorgaan Gemeenteraad Gemeenteraad of B&W

Inhoud Bevriezing door aanhoudende werking
Instellen vergunningplicht voor uitvoeren werken 
en werkzaamheden en voor slopen
Verbod om gebruik van gronden of bouwwerken 
te wijzigen

Zie hiervoor

Periode voor vervallen door 
tijdsverloop

1 jaar 1 jaar en 6 maanden

Aanhoudende werking Aanvraag omgevingsvergunning wordt 
aangehouden als er geen weigeringsgrond is en 
vóór ontvangst aanvraag:
- Voorbereidingsbesluit in werking is getreden
- Ontwerp-bestemmingsplan ter inzage is 

gelegd
- Bestemmingsplan is vastgesteld
- Bestemmingsplan is bekendgemaakt

Geen aanhoudende werking van 
voorbereidingsbesluit en (ontwerp) 
besluit wijziging omgevingsplan



De techniek van het 
voorbereidingsbesluit



Meervoudig bronhouderschap en tijdelijk 
regelingdeel
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Besluiten die omgevingsplan wijzigen

21/05/24

Gemeente wijzigt omgevingsplan met wijzigingsbesluiten, maar omgevingsplan 
wordt ook gewijzigd door:

• voorbereidingsbesluit (gemeente, provincie, rijk)

• reactieve interventie (provincie)
• projectbesluit (waterschap, provincie, rijk)
Hierbij in aantal gevallen meervoudig bronhouderschap: meerdere bronhouders 
van verschillende bestuurslagen kunnen eenzelfde omgevingsdocument wijzigen

Uitgangspunt wetgever:

• besluiten wijzigen omgevingsplan

• bevoegd gezag dat besluit neemt dat omgevingsplan wijzigt, zorgt voor 
consolidatie van dat besluit in omgevingsplan



Technische toepassing meervoudig 
bronhouderschap

21/05/24

Geconsolideerde regeling bestaat uit:
• 1 hoofdregeling
• 0 of meer tijdelijk regelingdelen

Technische toepassing waarmee 
wordt voldaan aan: 
• wijzigen omgevingsplan door 

ander besluit
• juridische consolidatieplicht

Per voorbereidingsbesluit, 
projectbesluit en reactieve interventie 
een eigen tijdelijk regelingdeel 



Tijdelijk regelingdeel

21/05/24

Tijdelijk regelingdeel:
• Maakt tijdelijk deel uit van de 

geconsolideerde regeling en/of is 
afkomstig van ander bevoegd gezag

• Bevat een Conditie-element: beschrijft 
verhouding hoofdregeling – tijdelijk 
regelingdeel



21-05-2024

Geconsolideerde regeling

Voorbeschermingsregels 
gemeente

Voorbeschermingsregels 
ministerie

Hoofdregeling: eigen regels 
gemeente

Voorbeschermingsregels provincie



Opstellen voorbereidingsbesluit met 
STOP/TPOD
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Toepassen STOP/TPOD op 
voorbereidingsbesluit

21/05/24

Voor bevoegde gezagen geldt verplichting om voorbereidingsbesluit op te stellen:

• met toepassing van STOP en IMOW
• overeenkomstig Toepassingsprofiel voorbereidingsbesluit

Voorbereidingsbesluit bestaat uit:
• Besluit: 

• Model: BesluitCompact (reguliere besluitmodel)
• Inhoud: wat bestuursorgaan besluit + inwerkingtredingsdatum

• Regeling: 
• Model: tijdelijk regelingdeel
• soortRegeling (voor gemeente): voorbeschermingsregels omgevingsplan
• Inhoud: voorbeschermingsregels



Opstellen voorbereidingsbesluit met 
STOP/TPOD

21/05/24

Tijdelijk regelingdeel wordt toegepast bij alle typen voorbereidingsbesluit:

• voorbereidingsbesluit provincie/Rijk dat omgevingsplan wijzigt (meervoudig 
bronhouderschap)

• voorbereidingsbesluit gemeente/provincie dat eigen 
omgevingsplan/omgevingsverordening wijzigt (geen meervoudig 
bronhouderschap)

Tijdelijk regelingdeel met voorbeschermingsregels maakt tijdelijk deel uit van 
omgevingsplan/omgevingsverordening



Model voorbereidingsbesluit

21/05/24

Besluit

Tijdelijk 
Regelingdeel

Conditie-element

Voorbeschermings-
regels



Voorbereidingsbesluit in landelijke 
voorzieningen

21/05/24

officielebekendmakingen.nl

lokaleregelgeving.nl 
en 
Regels op de kaart



21-05-2024



Voorbereidingsbesluit provincie voor meerdere gemeenten

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente A

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente B

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente C



Opstellen met STOP/TPOD – Opschriften

21/05/24

Voorbereidings-
besluit

Voorbeschermingsregels, 
onderdeel van 
geconsolideerde regeling 
omgevingsplan

Opschrift besluit → 
Opschrift begint met 
‘Voorbereidingsbesluit’

Opschrift voorbeschermingsregels →
Opschrift begint met 
‘Voorbeschermingsregels’



Opstellen met STOP/TPOD – regelingsgebied en 
locatie

21/05/24

Regelingsgebied en locatie voorbereidingsbesluit kan zijn:

Als voorbeschermingsregels voor 
hele ambtsgebied gelden 

Als voorbeschermingsregels voor specifieke locatie gelden 
→ voorbeschermingsregels niet bij iedere klik zichtbaar 

Ambtsgebied
Specifieke, kleinere locatie



Opstellen met STOP/TPOD – positie 
voorbeschermingsregels

21/05/24

Voor bevoegde gezagen geldt verplichting om voorbereidingsbesluit:

• op te stellen:
• met toepassing van STOP en IMOW
• overeenkomstig Toepassingsprofiel voorbereidingsbesluit

• aan te leveren aan LVBB

Voorbeschermingsregels altijd in tijdelijk regelingdeel, niet in hoofdregeling

Dus ook regels over voorbeschermde gemeentelijke monumenten altijd in tijdelijk 
regelingdeel



Voorbereidingsbesluit met TAM 
voorbereidingsbesluit

21/05/24

Als bevoegd gezag/plansoftware voorbereidingsbesluit nog niet met STOP/TPOD 
kan opstellen, dan kan het gebruik maken van de TAM voorbereidingsbesluit: 
gebruikmaken van IMRO voor voorbereidingsbesluit o.b.v. Omgevingswet

Zie hiervoor:

• https://www.geonovum.nl/geo-standaarden/omgevingswet/tam 

• https://docs.geostandaarden.nl/ro/waTAMvbbesluit/ 
• https://vng.nl/artikelen/bijsluiter-tam-voorbereidingsbesluit   

https://www.geonovum.nl/geo-standaarden/omgevingswet/tam
https://docs.geostandaarden.nl/ro/waTAMvbbesluit/
https://vng.nl/artikelen/bijsluiter-tam-voorbereidingsbesluit


Intrekken voorbeschermingsregels



Vervallen voorbeschermingsregels

21/05/24

Voorbeschermingsregels vervallen:
• Als binnen de termijn niet het opvolgende besluit is bekendgemaakt: na een 

jaar en zes maanden
• Als binnen die termijn het opvolgende besluit is bekendgemaakt: op tijdstip 

inwerkingtreden van:
• besluit wijziging omgevingsplan (art. 4.14)
• besluit wijziging omgevingsverordening (art. 4.15)
• projectbesluit (art. 4.16)
• besluit wijziging omgevingsplan (art. 4.16)



Vervallen voorbeschermingsregels: 
juridisch vs technisch

21/05/24

Juridisch: voorbeschermingsregels zijn er niet meer als ze vervallen zijn

Technisch: voorbeschermingsregels moeten na vervallen geen onderdeel meer zijn 
van actuele geconsolideerde regeling in DSO en lokaleregelgeving.nl, ze 
verdwijnen niet vanzelf → tijdelijk regelingdeel moet (technisch) ingetrokken 
worden

Voorbeschermingsregels vervallen, voorbereidingsbesluit niet

Resultaat in de landelijke voorzieningen na intrekking :

• Volledige voorbereidingsbesluit altijd te vinden op officielebekendmakingen.nl
• Voorbeschermingsregels in DSO te vinden via tijdreis, vanuit de tijdlijn

• Voorbeschermingsregels lokaleregelgeving.nl te vinden via de wetstechnische 
informatie bij omgevingsplan/omgevingsverordening



Instellen en intrekken tijdelijk regelingdeel: 
wie

21/05/24

Type vbb Instellen Intrekken nu Intrekken 
volgende versie 
standaard /
implementatie

Art. 4.14 Gemeente Gemeente Gemeente

Art. 4.15 Provincie Provincie Provincie

Art. 4.16 
projectbesluit

Rijk/provincie Rijk/provincie Rijk/provincie

Art. 4.16 
instructie(regel)

Rijk/provincie Rijk/provincie Gemeente of 
Rijk/provincie



Intrekken tijdelijk regelingdeel: hoe

21/05/24

Eindbeeld (STOP 1.4/TPOD 4.0 en DSO-keten Release B)

• Vervallen voorbeschermingsregels door tijdsverloop
• Geef de intrekking tijdelijk regelingdeel al mee bij aanleveren voorbereidingsbesluit, of

• Lever op moment van vervallen een Revisie met intrekking aan

• Vervallen voorbeschermingsregels door opvolgend besluit:
• Wijzig bij aanleveren opvolgend besluit de datum van de eerder aangeleverde intrekking, 

of

• Lever bij het opvolgend besluit de intrekking tijdelijk regelingdeel mee

Huidige situatie (STOP 1.3/TPOD 3.0 en DSO-keten Release A)

• Eindbeeld nog niet geïmplementeerd

• Workaround nodig: lever BesluitCompact aan met de intrekking tijdelijk regelingdeel

Dit Besluit wordt op officielebekendmakingen.nl bekendgemaakt -> maak in de tekst duidelijk dat 
het niet een juridisch besluit maar een technisch noodzakelijke publicatie is



Technisch intrekken voorbeschermingsregels 
hyperscale datacentra Rijk

21/05/24

Het Rijk heeft het voorbereidingsbesluit hyperscale datacentra genomen, geldt 
voor alle gemeenten, bij alle omgevingsplannen tijdelijk regelingdeel met 
voorbeschermingsregels.

Het Rijk heeft tijdig opvolgend besluit genomen: wijziging Bkl

Gemeenten hebben tot eind 2031 de tijd om omgevingsplan overeenkomstig 
instructieregels te wijzigen

Gemeente die dat heeft gedaan kan verzoek indienen bij het Rijk om het tijdelijk 
regelingdeel in te laten trekken via https://iplo.nl/contact/vragenformulier/ 

https://iplo.nl/contact/vragenformulier/


Annoteren voorbeschermingsregels
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Annoteren

21/05/24

Annoteren is het toevoegen van gegevens aan (onderdelen van) een 
omgevingsdocument die zorgen voor een computerleesbare en door een computer 
weer te geven duiding van de juridische inhoud van de tekst van de regel.

Annoteren

• zorgt er voor dat:
• een viewer Locaties en andere kenmerken op een kaart en bij een tekst kan 

weergeven
• een omgevingsdocument op de geannoteerde kenmerken doorzoekbaar is

• is noodzakelijk voor de Omgevingsloket-onderdelen:
• Aanvraag
• Vergunningcheck
• Maatregelen op maat



Toegelaten annotaties 
voorbeschermingsregels

21/05/24

Annoteren met:
• Regeltekst
• Juridische regel (regel voor 

iedereen)
• Locatie
• Regelingsgebied
• Activiteit
• Gebiedsaanwijzing
• Omgevingsnorm



Annoteren regels met Activiteit

21/05/24

Annoteren met Activiteit duidt inhoud regel voor computer, waardoor:

• Viewer Regels op de kaart
• Laat zien dat regel over activiteit gaat, met extra informatie
• De locatie waar de regel over activiteit geldt, herkenbaar op de kaart 

weergeeft (legenda)
• Een zoekfunctie biedt

• Ozon
• Activiteit + locatie doorgeeft aan RTR

• Registratie Toepasbare Regels
• Activiteit in Functionele structuur plaatst
• Activiteiten + locaties bruikbaar maakt in Toepasbare regels



Annoteren Activiteiten: structureren

21/05/24

Met behulp van het gegeven ‘bovenliggende activiteit’ van de OW-Activiteit maak 
je de hiërarchische structuur in de RTR, voor:

• instellen behandeldienst aanvragen en meldingen op het juiste niveau

• gebruiksgemak voor initiatiefnemer: relevante vragen bij Vergunningcheck, 
relevant aanvraagformulier, indienen aanvraag op het gewenste niveau

• makkelijker beheer van activiteiten in Functionele structuur



Bovenliggende activiteit en functionele 
structuur RTR

21/05/24



Structureren Activiteiten 
voorbeschermingsregels

21/05/24

Regels voor het structureren van Activiteiten bij voorbeschermingsregels:

• Activiteiten horen bij het tijdelijk regelingdeel met voorbeschermingsregels

• Activiteiten worden geplaatst in de functionele structuur van de regeling waar het tijdelijk 
regelingdeel onderdeel van is: omgevingsplan of omgevingsverordening

• Activiteiten zijn van het bevoegd gezag dat het voorbereidingsbesluit heeft genomen

• Er moet een Activiteit zijn met naam ‘Activiteit gereguleerd in voorbeschermingsregels 
<citeertitel tijdelijk regelingdeel met voorbeschermingsregels>, dat is de bovenste Activiteit 

• Inhoudelijke Activiteiten zijn met ‘bovenliggende activiteit’ gekoppeld aan bovenste Activiteit 
tijdelijk regelingdeel

• ‘Activiteit gereguleerd in voorbeschermingsregels <citeertitel tijdelijk regelingdeel met 
voorbeschermingsregels> is met ‘bovenliggende activiteit’ gekoppeld aan ‘Activiteit 
gereguleerd in omgevingsplan gemeente X’ c.q. ‘Activiteit gereguleerd in 
omgevingsverordening provincie Y’



21/05/24

Voorbeschermingsregels 
van provincie



21-05-2024

Inhoudelijke Activiteit 
voorbeschermingsregels

Bovenste Activiteit 
tijdelijk regelingdeel



Resultaat annoteren Activiteit over zelfde onderwerp 
(op zelfde locatie) in hoofdregeling en 
voorbeschermingsregels

21/05/24

Hoofdregeling: regels 
gemeente bescherming 
archeologische waarden: 
vergunningplicht



Resultaat annoteren Activiteit over zelfde onderwerp 
(op zelfde locatie) in hoofdregeling en 
voorbeschermingsregels

21/05/24

Provincie wil instructieregel stellen 
over striktere bescherming 
archeologische monumenten 
→ neemt voorbereidingsbesluit
voorbeschermingsregels over 
bescherming archeologische waarden: 
verbod



21/05/24

Resultaat annoteren Activiteit over zelfde onderwerp 
(op zelfde locatie) in hoofdregeling en 
voorbeschermingsregels

Verbod 
provincie

Vergunningplicht 
gemeente



Voorbeschermingsregels annoteren met 
Activiteit?

21/05/24

Is het wenselijk/noodzakelijk om voorbeschermingsregels te annoteren met 
Activiteit?

• Annoteren met Activiteit geeft in de DSO-viewer betere herkenbaarheid van 
regels over activiteiten + hun locaties

• Annoteren met Activiteit is noodzakelijk als je toepasbare regels bij de regels 
over die activiteit wilt hebben

Let op: niet elk plansoftwarepakket maakt het annoteren van 
voorbeschermingsregels met Activiteiten al mogelijk



Handige links op een rijtje:

21/05/24

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-VB-20231215/ 
(TPOD voorbereidingsbesluit)

https://dsocommunity.pleio.nl/ 

https://www.iplo.nl 

https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/werkplaats-tijdelijk-regelingdeel

https://dsocommunity.pleio.nl/
https://www.iplo.nl/
https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/werkplaats-tijdelijk-regelingdeel


Geonovum
T 033 460 41 00
E info@geonovum.nl
I www.geonovum.nl

bezoekadres
Barchman Wuytierslaan 10
3818 LH Amersfoort
 

postadres
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3800 AM Amersfoort
 

Bedankt!


