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Cultureel erfgoed in Erfgoedwet

Holistische begripsbepaling

gebaseerd op verdrag van Faro (2005)

Art. 1.1 Erfgoedwet: cultureel erfgoed:

uit het verleden geérfde materiéle en immateriéle bronnen,

in de loop van de tijd tot stand gebracht door de mens of ontstaan
uit de wisselwerking tussen mens en omgeving,

die mensen, onafhankelijk van het bezit ervan, identificeren als een
weerspiegeling en uitdrukking van zich voortdurend ontwikkelende
waarden, overtuigingen, kennis en tradities, en

die aan hen en toekomstige generaties een referentiekader bieden



Cultureel erfgoed in Omgevingswet

Specifieke begripsbepaling
in kader fysieke leefomgeving

1) monumenten

Sii—de
Stads- en
dorpsgezichten

Cultuurlandschappen

2) archeologische monumenten

3) stads- en dorpsgezichten

i o 4) cultuurlandschappen

5) ander cultureel erfgoed als bedoeld in
Erfgoedwet, voor zover dat voorwerp is/kan
zijn van evenwichtige toedeling van functies
aan locaties in omgevingsplan

’))E((’ Monumenten Archeologische

monumenten
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De 6 Instrumenten

€@ Omgevingsvisie
Strategische en integrale langetermijnvisie
op de fysieke leefomgeving. Verplicht voor
Rijk, provincie en gemeente.

) Programma’s

Programma's maken de doelen
van de omgevingsvisie concreet.
Indien nodig met een programma-
tische aanpak.

Omgevingswet

€) Decentrale regels

Elk bestuursorgaan heeft een gebieds-
dekkende regeling met alle regels voor
de fysieke leefomgeving.

s
=@

Gemeentelijk De provinciale Waterschaps-
omgevingsplan  omgevingsverordening  verordening.

@ Algemene rijksregels

Algemene rijksregels voor activiteiten beschermen de
leefomgeving. Initiatiefnemers weten hierdoor vooraf
wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunning

© Omgevings-

vergunning

Een omgevingsvergunning is alleen
nodig als de algemene rijksregels niet
volstaan. Deze kan worden
aangevraagd bij één loket.

Projectbesluit

Een projectbesluit is nodig voor
ingrijpende en ingewikkelde projecten
waarbij een publiek belang speelt.




Omgevingsvisie

— Gemeenten, provincies en Rijk (NOVI) stellen omgevingsvisie vast
— Omgevingsvisie bevat:
o hoofdlijnen kwaliteit fysieke leefomgeving
o hoofdlijnen voorgenomen ontwikkeling, gebruik, beheer, bescherming en behoud

o hoofdzaken voor fysieke leefomgeving te voeren integrale beleid

- dus ook visie op behoud cultureel erfgoed @
@o ° & OO. o)

° @

Omgevingsvisie is zelfbindend en vormvrij (maar procedure: UOV)




De 6 Instrumenten

o Omgevingsvisie e Programma’s

Strategische en integrale langetermijnvisie Programma's maken de doelen eds-
op de fysieke leefomgeving. Verplicht voor van de omgevingsvisie concreet. dekkende regeling met alle regelff voor
Rijk, provincie en gemeente. Indien nodig met een programmga de fysieke leefomgeving.

tische aanpak.

De provinciale Waterschaps-
omgevingsverordening  verordening.

Gemeentelijk
omgevingsg

Omgevingswet

@ Algemene rijksregels

Algemene rijksregels voor activiteiten beschermen de
leefomgeving. Initiatiefnemers weten hierdoor vooraf
wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunning
aan te vragen.

© Omgevings-
vergunning

Een omgevingsvergunning is alleen
nodig als de algemene rijksregels niet
volstaan. Deze kan worden
aangevraagd bij één loket.

@ Projectbesluit

Een projectbesluit is nodig voor
ingrijpende en ingewikkelde projecten
waarbij een publiek belang speelt.



Instructie(regel)s cultureel/werelderfgoed in omgevingsplan

Instructieregels Besluit kwaliteit leefomgeving voor omgevingsplan:

— behoud cultureel erfgoed (5.130)

— behoud uitzonderlijke universele waarde werelderfgoed (5.131)

— toegelaten activiteiten in Waddenzee (werelderfgoed)/Waddengebied (§ 5.1.5.3)
- ... (nog een paar)

Instructiebes/uiten voor omgevingsplan:

— bestaande aanwijzingsbesluiten rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten van
rechtswege instructiebesluiten (4.35 Iw Ow) - gemeente moet bescherming in
omgevingsplan borgen via passend regime met o.m. sloopvergunning

— nieuwe rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten (2.34 Ow)



Art. 5.130 Bkl: de instructieregel cultureel erfgoed

Lid 1: in omgevingsplan rekening houden met belang behoud cultureel erfgoed

Niet alleen: neem mee in (*betrek bij’) voorbereiding besluitvorming, maar
inhoudelijke sturing op belangenafweging, zonder beperking beslisruimte

Inventariseren en analyseren aanwezig/te verwachten cultureel erfgoed (weet je
niet wat je hebt, dan kun je er geen rekening mee houden)

Conclusies vertalen naar omgevingsplan, bij toedelen functies aan locaties
en stellen van regels

nnnnnnnnnn

Burgers en belangengroepen vroegtijdig betrekken - voorkomt
vertraging bij latere planvorming of uitvoering




Art. 5.130 Bkl: de instructieregel cultureel erfgoed

Lid 2: Beschermende regels stellen voor in aanmerking komend cultureel erfgoed,
rekening houdend met internationaalrechtelijke beginselen:

voorkomen ontsiering, beschadiging, sloop (archeologische) monumenten
- voorkomen verplaatsing monumenten
- bevorderen gebruik monumenten

- voorkomen aantasting beschermde monumenten door omgeving

- voorkomen aantasting karakter beschermde stads- en dorpsgezichtei
en cultuurlandschappen

- conserveren & in stand houden archeologische monumenten,
bij voorkeur in situ




Art. 5.130 Bkl: de instructieregel cultureel erfgoed

Lid 3: in omgevingsplan kunnen regels worden gesteld over eisen aan archeologisch
onderzoek

Ook vrijstellingen van archeologisch onderzoek of archeologische verplichtingen
kunnen worden aangewezen:

Lid 4: regels over archeologisch onderzoek niet van toepassing op activiteiten met
opperviakte < 100 m2

Lid 5: in afwijking van lid 4 kunnen andere oppervlaktematen voor
vrijstelling worden vastgesteld (gedifferentieerd naar locatie)




Getrapte instructieregels Bkl werelderfgoed omgevingsverordening

Art. 7.4 voor (wereld)erfgoederen genoemd in art. 7.3:

- bij omgevingsverordening kernkwaliteiten werelderfgoed bijlage XVII nader
uitwerken

- bij omgevingsverordening in belang van instandhouding en versterking
kernkwaliteiten regels stellen over:

o regels in omgevingsplannen voor evenwichtige toedeling functies aan locaties
o projectbesluiten GS/dagelijks bestuur waterschap

— die regels laten geen activiteiten toe die kernkwaliteiten aantasten
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Handreiking Voorbeeldregels voor cultureel
erfgoed in het omgevingsplan

Om gemeenten te ondersteunen bij het opstellen van het
omgevingsplan, en meer in het bijzonder het invulling geven aan
artikel 5.130 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), heeft
de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) een set
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De 6 Instrumenten

@ Omgevingsvisie

Strategische en integrale langetermijnvisie
op de fysieke leefomgeving. Verplicht voor

Rijk, provincie en gemeente.

© Programma’s

Programma's maken de doelen
van de omgevingsvisie concreet.
Indien nodig met een programma-
tische aanpak.

Omgevingswet

€) Decentrale regels

Elk bestuursorgaan heeft een gebieds-
dekkende regeling met alle regels voor
de fysieke leefomgeving.

s
=@

Gemeentelijk De provinciale Waterschaps-
omgevingsplan  omgevingsverordening  verordening.

@ Algemene rijksregels

Algemene rijksregels voor activiteiten beschermen de
leefomgeving. Initiatiefnemers weten hierdoor vooraf
wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunnin

aan te vragen.

© Omgevings-

vergunning

Een omgevingsvergunning is alleen
nodig als de algemene rijksregels niet
volstaan. Deze kan worden
aangevraagd bij één loket.

Projectbesluit

Een projectbesluit is nodig voor
ingrijpende en ingewikkelde projecten
waarbij een publiek belang speelt.




Algemene rijksregels Besluit activiteiten leefomgeving

Rijksmonumenten (H13 Bal)

— verbod beschadiging/vernieling + instandhoudingsplicht (monumenten)
— specifieke zorgplicht ter voorkoming beschadiging/vernieling

— vergunningvrije rijksmonumentenactiviteiten (nu ook: begraven)

- afbakening maatwerkregels en maatwerkvoorschriften

Werelderfgoed (H14 Bal)

— specifieke zorgplicht ter voorkoming beschadiging/vernieling uitzonderlijke
universele waarde werelderfgoed



Algemene rijksregels Besluit bouwwerken leefomgeving

— Bij omgevingsvergunning monumentenactiviteit afwijking mogelijk van
voorschriften Bbl (2.8)

— Vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten ‘ruimtelijk bouwen’ ingeperkt
voor cultureel erfgoed (2.30)

— Geen energielabel (6.28)
— Begripsbepalingen (voorbeschermd) gemeentelijk/provinciaal monument

— Overgangsrecht voor bestaande beschermde monumenten
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Veelgestelde vragen

De inwerkingtreding van de Omgevingswet heeft gevolgen voor
de manier waarop het beleid en de bescherming van cultureel
erfgoed worden vormgegeven. Deze vragen en antwoorden
geven inzicht in de meest gestelde vragen ten aanzien van
cultureel erfgoed onder de Omgevingswet.
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Rijksmonumentenactiviteiten
en de samenwerking tussen
gemeenten en de RCE.

VTH Netwerk - 17 april 2024
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Daan Lavies
adviseur architectuurhistorie
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap
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Legenda

Adviseurs architectuurhistorie
per gemeente (per 01-07-2023)

- Alwin van Hees

Annemieke Vos (tot 13-11-2023)
Brigitte Giesen-Geurts *

Daan Lavies

Daniélle Takens

Emil Uriot

Eva Wijdeveld

- Evelien van Es
- Hilde van Meeteren
- Isabel van Lent *
Jacqueline von Santen
- Lieke Droomers
[ mariél kok
I mathiis witte
- Maurits van Putten

- Renate Pekaar
- vacature *

* aardbevingsgebied:
Mieke van Bers




Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
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Bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning geldt meestal de reguliere
voorbereidingsprocedure. Deze duurt doorgaans 8 weken. Voor een aantal

4 4 4 o e, e . Tz . . . .
Een aanvraa g, een §9] 4 W e L T L

Bevoegd gezag

Gemeente, provincie of waterschap is bevoegd gezag, ﬂ

Beoordeling aanvraag J Instemming
® Afhankelijk van de activiteit hebben sommige bestuursorganen

instemmingsbevoegdheid. Bijvoorbeeld een waterschap
bij activiteiten die ingrijpen in de waterhuishouding.
De beslistermijn wordt dan met 4 weken verlengd.

afhankelijk van de aangevraagde activiteiten. Soms voert
een omgevingsdienst taken namens hen uit. In een aantal
gevallen is een minister bevoegd gezag.

N~

Ontvangstbevestiging

Aanvrager - / Bevoegd gezag

Besluit, bekendmaking

R IR 11

‘ . [ J en publicatie
= °
BN =N O -
Voorgenomen —
besluit

Aanvraag Bevestiging Toetsing Voorgenomen  Besluit Bezwaar
Aanvraag bij het Bevoegd gezag bevestigt direct Toetsing aan de beoordelingsregels die voor de b@SI uit Na instemming Tegen het besluit kan
digitale Omgevings- ontvangst en informeert over de aangevraagde activiteiten gelden. Deze staan in Als er inbreng nodig is van volgt het primair binnen 6 weken bezwaar
loket online. procedure (‘track and trace’-systeem). het Besluit kwaliteit leefomgeving en kunnen een ander orgaan, volgt eerst besluit. Daarvan worden gemaakt. Daarna

Voldoet de aanvraag niet aan de ook in het omgevingsplan staan. S8R voorgenomer’1 besluit wordt mededeling kunnen nog beroep en

aanvraagvereisten, dan wordt ’ gedaan, digitaal of in hoger beroep volgen.

de krant.

gevraagd om de aanvraag aan te
passen of aan te vullen.
Omgevingswetportaal.nl | oktober 2018




. Aandeslag metde
Omgevingswet

S
@ De Omgevingswet:
O

At

de Rijksoverheid doet mee
bij vergunningverlening,
@ ok toezicht en handhaving

Bij welke rijkspartij moet u zijn bij het verlenen van

A
diverse vergunningen of bij samenwerking in het

kader van toezicht en handhaving

-) Verder
Versie januari 2024
[


https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/actueel/nieuws/2024/januari/geactualiseerde-vth-handreiking-rijkspartijen/#:~:text=Om%20medewerkers%20bij%20gemeenten%2C%20waterschappen,%2C%20toezicht%20en%20handhaving%27%20beschikbaar.

Aandeslag metde
Omgevingswet -

Rijksmonumentenactiviteit: Rijksmonumentenactiviteit:

archeologische
monumenten

gebouwde en aangelegde
monumenten

« Betrek ons bij vooroverleg over « Betrek ons bij vooroverleg

ingrijpende activiteiten
Dien adviesverzoeken in via de
samenwerkingsruimte DSO

Dien vergunningaanvragen in via
het Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO) en adviesverzoeken via

samenwerkingsruimte DSO

» RCE bevoegd gezag bij enkelvoudige
aanvragen

» RCE heeft recht van advies en
instemming bij meervoudige
aanvragen

» RCE volgt beleidsregels bij

beoordeling

« Gemeente is in principe bevoegd
gezag voor vergunningverlening

« RCE adviseert bevoegd gezag
over ingrijpende activiteiten:

1. gehele/ingrijpende gedeeltelijke
sloop

2.ingrijpende wijzigingen met
gevolgen als1

3.reconstructie (belangrijk deel)
monument

4.wijziging voor gebruiks-
verandering, ingrijpend voor
monumentale waarde

s.verplaatsing (deel) monument

Buiten de bebouwde kom?
Dan moet ook de provincie in
de gelegenheid worden gesteld

om te adviseren.
Foto: RCE, fotograaf Siebe Swart
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VERGUNNING

NA INDIENEN
AANVRAAG

OMGEVINGS-
VERGUNNING

NA VERLENEN
OMGEVINGS-

VERGUNNING

Wegwijzer voor

vergunningverleners:

- Gebouwde en aangelegde
rijksmonumenten

- Archeologische rijksmonumenten


https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingsvergunning/wegwijzer-advies-omgevingsvergunning
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingsvergunning/wegwijzer-advies-omgevingsvergunning

: 0 B Hoe vraagt de gemeente advies % | -+

< O M ()  https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingsvergunning/hoe-vraagt-de-gemeente-advies-aan-de-rijksdienst A ) e Q@ {3 = s
P8 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
8 Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
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Home > Onderwerpen > Omgevingsvergunning > Q

Hoe vraagt de gemeente advies aan de Rijksdienst?

Nadat een vergunningaanvraag bij de gemeente is binnengekomen,
toetst ze deze op ontvankelijkheid. Als aan alle indieningsvereisten is
voldaan, beoordeelt de gemeente of de reguliere of de uitgebreide
voorbereidingsprocedure van toepassing is. Als het gaat om een
uitgebreide procedure moet de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
verplicht om advies worden gevraagd. De Rijksdienst doet dat namens de
minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.

Inte




Wegwijzer advies omgevingsvergunning

Deze wegwijzer voor gemeenten en omgevingsdiensten geeft informatie
of aangelegde (groene) rijksmonumenten. Deze taak wordt uitgevoerd
door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE). De wegwijzer laat
zien hoe en wanneer vergunningverleners, toezichthouders en
handhavers advies kunnen of moeten inwinnen.

> Advies voor een aanvraag > Advies na een verleende
omgevingsvergunning, tijdens het omgevingsvergunning, tijdens toezicht en
voortraject handhaving

> Advies na een aanvraag > Betrokken partijen bij.een aanvraag

omgevingsvergunning omgevingsvergunning




Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

Wanneer is er sprake van een ingrijpe§fé s Rt iz Lol e el gy
Een ingrijpende ingreep staat omschreX Worerschop

Omgevingsbesluit:

4]

het slopen van het monument of een deel ¢
ingrijpend is voor de monumentale waarde

het ingrijpend wijzigen van het monument
gevolgen voor de monumentale waarden ve

het reconstrueren van het monument of ee
monument wordt teruggebracht in een (ve

het wijzigen van het monument of een bela
gebruiksverandering als dat ingrijpende ge

het verplaatsen van het monument of een |
Zie ook

> Voorbeelden van ingrepen waarvoor een

omgevingsvergunning vereist is en

waarover de Rijksdienst adviseert
Richtlijn | 01-08-2015



Ingrijpende wijzigingen

Ingrijpende structurele wijzigingen van het casco (dat wil zeggen muren, kap,
balklagen, gevels), zoals het aanbrengen van liften en nieuwe trappenhuizen.
Het wijzigen van de dakbedekking, zoals het vervangen van een rieten dak door
een schroef- of pannendak, het vervangen van oud-Hollandse pannen door
moderne en het wijzigen van een Maasdekking in een Rijndekking (of andersom).
Restauratie van een monument, waarbij aspecten als fundering, casco,
dakbedekking of integrale aanpak van het metselwerk aan de orde komen en

waarbij bouwfysische maatregelen of grootschalige vervanging van

historische materialen plaatsvinden.

Het plaatsen van een grootschalige aan- of uitbouw.
Het dichtbouwen of overkappen van binnenplaatsen.
Het verwijderen van (onderdelen van) historische interieurs, zoals stucplafonds,

wandbespanningen, lambriseringen en wandkasten.

Het ingrijpend wijzigen van de structuur van een beschermde tuin- of parkaanleg,
bijvoorbeeld door het verleggen van het beloop van een historisch padenpatroon,

het egaliseren van het reliéf, het bouwen in een zichtas en het kappen van een

bomenlaan zonder herplant.

Itureel Erfgoed
Cultuur en
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OMGEVINGS-
VERGUNNING

NA VERLENEN
OMGEVINGS-
VERGUNNING

- Advies vragen via DSO
CRURASEINERE )]

« Aan wie vraag je advies?

 Welke stukken verstuur je?
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Uitgangspunten

en overwegingen
advisering
gebouwde en groene
rijksmonumenten

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

35


https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2019/01/01/uitgangspunten-en-overwegingen-advisering-gebouwde-en-groene-rijksmonumenten

e3% o Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
. . 5 Z_’g.ﬁ{_f Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Op zoek naar verdieping- Wetenschap

www.erfgoedacademie.nl/cu

':rfgoed van kennis
Academie naar kunde

Home > Onsaanbodvoor2024 > De monumentenvergunning

De
monumentenvergunning

Voor veel activiteiten in, aan, op en bij een monument is een
omgevingsvergunning verplicht. De vergunning vormt een belangrijke
basis voor het behoud van de monumentale waarden. Maar hoe stel je
een degelijke vergunning op? Welk onderzoek is er nodig? Welke
gegevens zijn van belang? Wie adviseert erover? En hoe zorg je ervoor

dat de voorschriften uit de vergunning worden nagekomen?
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‘ Omgevingslrﬁ?a Inloggen

Home  Vergunningcheck Aanvragen Regels op de kaart 2 Mijn Omgevingsloket

| Welkom op het Omgevingsloket

Een vergunning aanvragen of melding doen, bijvoorbeeld voor een
nieuwe dakkapel, een nieuw bedrijfspand of een activiteit op of aan een
dijk. Het kan met het nieuwe Omgevingsloket.

R R L]

LD ey

Meest gekozen werkzaamheden Check of u een vergunning nodig heeft

Wilt u iets veranderen aan het huis, tuin of bedrijf?
| ! I ‘i 1 Doe hier de vergunningcheck om te kijken of u een
vergunning nodig heeft of een melding moet doen

Aanbouw of schuur Dakkapel plaatsen

plaatsen

s & -

Andere werkzaamheden

Sloop-werkzaamheden

Vergunningcheck >

Raam of gevel veranderen Boom kappen of snoeien

]

R ._zf » /ﬁ

Vergunning aanvragen of
melding doen

Weet u al voor welke activiteiten u een
vergunning moet aanvragen of een melding
moet doen? Dan kan u een aanvraag of
melding starten.

‘ Aanvragen > I

Bekijk de regels op de kaart
op uw locatie

In Regels op de kaart vindt u de regels van
alle overheden bij elkaar. U kunt ook
plannen van de overheid bekijken voor de
toekomst

Maatregelen voor bedrijven
en burgers

Welke algemene regels gelden er voor uw
bedrijf, huis of project? Krijg een overzicht

van de maatregelen waarmee u aan de
regels kunt voldoen.

Maatregelen op maat >
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. Omgevingsloket Regels op de kaart
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v Beschermd monument of archeologisch monument (vragen van het Rijk)

Is er op de locatie (het kadastrale perceel) waarop u iets van plan bent een O Ja O Nee
rijksmonument of een voorbeschermd rijksmonument aanwezig?

Rijksmonument

Of iets een rijksmonument is, kunt u opzoeken in het
rijksmonumentenregister 03 . In de omschrijving van het
rijksmonument staat om welke onroerende zaak/onroerende zaken
of welk terrein het gaat. U kunt ook contact opnemen met de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 5.

Voorbeschermd rijksmonument

Vul hier ook ‘ja" in als er voor iets op deze locatie een procedure tot
aanwijzing als rijksmonument loopt. Dan is er sprake van een
zogenoemd ‘voorbeschermd rijksmonument..
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“ Rijksmonumentenactiviteit Algemeen

Let op! Overleg met het bevoegd gezag voordat u een vergunning
aanvraagt. Tijdens dit overleg kunt u samen bekijken wat een
haalbaar plan is en welke gegevens en documenten nodig zijn voor
het behandelen van uw aanvraag. Verwijs daar waar mogelijk naar
dit overleg in de aanvraag.

Weet u het rijksmonumentnummer niet, of gaat het om meerdere
rijksmonumentnummers?

v Lees meer
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Mijn werkzaamheden

=]

v U heeft 1 werkzaamheid gekozen

=i

Dakkapel plaatsen, vervangen of veranderen

Kies alles dat u nog meer wilt doen. U mag deze stap ook overslaan.

D Boom of beplanting onderhouden of weghalen
D Bouwmateriaal, container of ander object tijdelijk plaatsen

C] Bouwwerk of deel van een bouwwerk slopen, of ashest verwijderen

‘ C] Werkzaamheden in, aan of op een monument of archeologisch monument uitvoeren, of dit anders gebruiken ‘
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