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Waarom deze wet?

Alles bij elkaar Integraal motiveren Decentraal wat kan Korte procedure





Artikel 1.3 Ow

Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de 
bewoonbaarheid van het land en de bescherming en 
verbetering van het leefmilieu, gericht op het in 
onderlinge samenhang: 

a. bereiken en in stand houden van een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke 
waarde van de natuur, en

b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van 
de fysieke leefomgeving ter vervulling van 
maatschappelijke behoeften.

Maatschappelijke doelen



Toepassingsbereik

Artikel 1.2 Ow

De fysieke leefomgeving omvat in ieder geval:
• bouwwerken
• infrastructuur
• watersystemen
• water
• bodem
• lucht
• landschappen
• natuur
• cultureel erfgoed
• werelderfgoed



Beleidsruimte 
soepeler afwegingsruimt

e
strenger

ja trilling ja

ja geluid ja

ja bodem ja

ja geur ja

nee fijnstof ja

ja* externe veiligheid ja

nee waterveiligheid ja

ja energie soms

ja lichthinder
(glastuinbouw)

ja

nee natuur ja

ja waterkwaliteit ja

nee lucht ja

extra optie: experimenteer regeling
(bijv. voor technische 

innovaties)

n.v.t.

juni 2016, ir S. Ros

* externe veiligheid: beperkte versoepeling mogelijk bij groepsrisico



Beleidsvrijheid
bepaalde taken en 
bevoegdheden zijn 
naar decentraal 
niveau verschoven

achterhaalde rijksregels 
zijn geschrapt

waterschappen en 
gemeenten hebben een 
bruidsschat met regels



Omgevingswet
Beleidscyclus



De kerninstrumenten

Uitwerking/maatregelen
verplicht en facultatief

Alle regels bij elkaar
regels/vergunningsplicht

Omgevingsactiviteit 
en wateractiviteit

Projectprocedure
publiek belang

college

Instructieregels 

raad

raad

college

raad

Voornemen en kwaliteit
fysieke leefomgeving
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Omgevingsvisie

• de overheid heeft een eenduidig beleid vastgelegd in een omgevingsvisie

• uitvoering van doelen vindt plaats via (multi-)sectorale of 
gebiedsprogramma’s

• bevat sturingsfilosofie

• procedure afd. 3.4 Awb met participatie

• kunnen gezamenlijk worden opgesteld (regio)

Het is niet zo dat een omgevingsvisie moet worden aangepast als een programma 
wordt gewijzigd of dat een onderwerp in een omgevingsvisie aan de orde moet komen 
voordat een programma kan worden opgesteld.



Programma
• bevat plannen voor uitvoering van projecten en maatregelen om sectorale doelen 

te verwezenlijken, plannen om aan omgevingswaarden te (blijven) voldoen, of 
kaders voor de uitoefening van bevoegdheden

• voor vrijwillige programma’s is geen afd. 3.4 Awb nodig, behalve bij plan-mer-plicht

• dagelijks bestuur is bevoegd gezag

• 4 varianten:
Onverplicht/Facultatief
Verplicht (EU-regels)
Voorwaardelijk (n.a.v. omgevingswaarden) 
Programmatische aanpak (bijv. PAS)

Onverplicht:
• aanscherpen van bestaande 

omgevingsvergunningen
• inzet van communicatie- of informatie-

instrumenten
• inzet van financiële instrumenten
• afspraken met organisaties
• uitvoeren van projecten



Algemene regels

Zijn duidelijk en 
direct werkend,
zonder 
vergunningplicht

Beoordelingsregels

Vragen om nadere 
beoordeling en 
vergunningplicht

Open normen
Gekoppeld aan 
beleidsregels

Beginselen  Richtinggevend zonder handhaving
Zorgplichten  Verplichtende gedragsnormen
Toelaatbaarheidseisen  Generiek bindend
Functionele eisen  Situatie specifiek of gebiedsgericht, beheersing van risico’s
Technische eisen  Dwingende algemene prestatie-eis
Proces eisen  Voorgeschreven handelingen
Omgevingswaarden  Kwaliteitsdoelen

Gesloten normen
Geen belangen-
afweging 

Functies  Wat er kan, wat het is

Locaties  Object of gebied in leefomgeving

Activiteiten Wat er mag onder welke voorwaarden

Geen vergunning, 
mogelijk melding

Binnen- en 
buitenplanse 
vergunning

Omgevingsplan Evenwichtige toedeling van functies aan locaties



Nu een tijdelijk omgevingsplan



Omgevingsvergunning

geen VVGB, wel bindend 
adviesrecht mogelijk

buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit

geen onlosmakelijke 
samenhang



Vergunning voor
bouwen wordt opgesplitst

O M G E V I N G S W E T

De vergunning voor bouwen wordt opgesplitst in een gemeentelijke 
omgevingsvergunning en een bouwtechnische vergunning. Vaak is 
namelijk maar een van deze vergunningen nodig. 

Zo kan een gemeente in het omgevingsplan bepalen dat voor een 
dakkapel een vergunning moet worden aangevraagd, terwijl geen 
bouwtechnische omgevingsvergunning nodig is. 

Op rijksniveau wordt de vergunningplicht voor bouwen geregeld in het Besluit 
bouwactiviteiten leefomgeving, waarin ook de technische bouwregels staan. 
Gemeentelijke regels voor bouwwerken staan in het omgevingsplan, en daarin 
staat ook of een vergunning nodig is. Met de Invoeringswet komt deze verandering 
in de Omgevingswet te staan.
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Het initiatief



• kennisgeving van het voornemen om een 
omgevingsplan vast te stellen (BG)

• motiveringsplicht bij het besluit (BG)
• participatiebeleid

• aanvraagvereiste bij het indienen van een aanvraag 
om een omgevingsvergunning (aanvrager)
• soms verplicht

• participatie is vormvrij

Participatie



Participatie aanvraagvereiste

• aangeven OF burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en 
bestuursorganen bij de voorbereiding van de aanvraag zijn betrokken

• indien ja, verstrekt de aanvrager gegevens over HOE zij zijn betrokken 
en WAT de resultaten zijn

• geen antwoord: buiten behandeling laten van aanvraag

• participatie is de verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer

• aan de aanvraagvereiste kunnen geen extra eisen worden gekoppeld



Soms verplichte participatie

• bij onvoldoende participatie kan het bevoegd gezag 
zienswijzen ophalen

• de gemeenteraad kan van tevoren “gevallen van” 
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten aanwijzen voor 
verplichte participatie

• niet aan participatie doen, is dan een grond voor het buiten 
behandeling laten van de aanvraag maar geen 
weigeringsgrond



Digitaal Stelsel Omgevingswet

• centrale plek waar digitale informatie over fysieke leefomgeving samenkomt
• bestaat uit: Landelijke voorziening (DSO-LV) + lokale systemen
• DSO-LV omvat o.a.

o vergunningcheck
o Vergunningaanvraag/melding/informatieplicht
o regelgeving en beleid van gemeenten, waterschappen, provincies en rijk
o samenwerkingsfunctionaliteit

Vervangt de voormalige digitale loketten:
• Omgevingsloket Online (OLO)
• Activiteitenbesluit Internet Module (AIM)
• ruimtelijkeplannen.nl
• meldpunt bodemkwaliteit



Meer informatie

• www.IPLO.nl
• https://vng.nl/rubrieken/omgevingswet
• https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/
• https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
• https://omgevingswet.overheid.nl/home


