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 Samenvatting 
In het Bestuurlijk Netwerk Zorg Straf is de vraag gesteld welk fundament 
nodig is om de uitvoering van Veiligheid Voorop (de vroegtijdige 
samenwerking zorg-straf) goed te verankeren.

Veiligheid Voorop is opgebouwd als ontwikkelagenda met landelijke 
doelstellingen (het ‘wat’) en maatwerk als het gaat om implementatie en 
uitvoering in de regio (het ‘hoe’). Er is dus ruimte voor regionaal maatwerk. 

De huidige samenwerkingsafspraken binnen Veiligheid Voorop bieden op 
zich voldoende kader om kwaliteit te kunnen leveren. Maar daarmee is de 
vroegtijdige samenwerking in zorg en straf nog niet verankerd in de praktijk. 
We merken ook dat daar – meer dan in de voorgaande jaren – druk op staat, 
met name vanwege gebrek aan capaciteit bij veel van de partners van 
Veiligheid Voorop. 

We zien dus risico’s in de verankering van de voortgang die in de afgelopen 
jaren is geboekt. Het hier voorgestelde fundament kan helpen om elkaar 
te kunnen aanspreken op uitvoering en commitment, maar kan ook om 
(gezamenlijk) te formuleren waar nog meters gemaakt moeten worden en 
wat daarvoor nodig is. 
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 Fundament verankering aanpak Veiligheid Voorop

Samen op in Acuut 1.	� Na een melding volgt een eerste beoordeling om een beeld te krijgen van de feitelijke gebeurtenissen. Ook gaat het om 
verrijken, is dit gezin bekend? Informatie wordt gecombineerd om tot een goede duiding te kunnen komen van urgentie, 
aard en ernst van de situatie en in hoeverre betrokkenen direct in veiligheid gebracht moeten worden. Zo ja: erop af met 
de partijen die dan nodig zijn. Doel is om op basis van de situatie ter plaatse en beschikbare informatie te komen tot 
een veiligheidsbeoordeling en duiding van de situatie. Vervolgens gaat het om veilig stellen, veiligheidsbeoordeling en 
veiligheidsmaatregelen.

2.	� Dat vergt ten minste de volgende geborgde afspraken tussen met name politie, VT en crisisdienst:
•	 Deel in acute zaken informatie met verschillende partijen en breng deze bij elkaar. 
•	 Leg goed uit aan betrokkenen waar het om gaat en waarom informatie is gedeeld.
•	 Zorg dat generieke expertise altijd bereikbaar en beschikbaar is (crisisteam).
•	 Zorg dat specifieke expertise altijd bereikbaar en beschikbaar is voor advies, beoordeling en inzet van interventie(s).
•	 Maak een gezamenlijke veiligheidsbeoordeling en direct afspraken over wie wat doet.
•	 Voor een goede opvolging en bescherming van betrokkenen is hulp na crisis bereikbaar en beschikbaar.

Actie-overleg 1.	� Een goed georganiseerd Actie-overleg, gericht op het nemen van besluiten en het komen tot actie in specifieke – vaak 
‘buikpijn’ – casuïstiek: in samenwerking tussen straf en zorg, op basis van gedeelde informatie en met gezamenlijke 
competenties en bevoegdheden te komen tot een effectieve aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. 

2.	 Het Actie-overleg kent drie stappen: 
	 1.	 Informatie delen en duiden 
	 2.	 Afspraken voor directe en structurele veiligheid 
	 3.	 Overdragen en gemaakte afspraken uitvoeren.

3.	 In ieder geval alle partners van Veiligheid Voorop zijn bij het Actie-overleg betrokken.
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Samenwerking HG  
door VT en ZSM

1.	� De politie informeert, in opdracht van het OM, VT over alle aangehouden HG-verdachten.
2.	� VT is 7 dagen in de week (van 8:00 tot 22:00 uur) bereikbaar voor de ZSM-organisaties om af te stemmen over 

aangehouden HG verdachten. Fysieke aanwezigheid van VT op ZSM heeft de voorkeur omdat dit de kennis over elkaar 
bevordert, de intensiteit van de samenwerking vergroot en bijdraagt aan een betere/ eerdere signalering van huiselijk 
geweld in de ZSM-zaken.

3.	� Van elke aangehouden HG verdachte wordt door VT een veiligheidsbeoordeling (deel A) opgesteld.
4.	� De gezamenlijke aanpak VT&ZSM is in afstemming met genomen besluiten in andere overleggen (zoals het Actieoverleg, 

THV/ Samen op in acuut & ZVH).
5.	� Alle HG zaken worden op ZSM met alle betrokken organisaties besproken.
6.	� De OvJ op ZSM neemt een besluit over de HG-zaak op basis van de ketenbrede bespreking.
7.	� VT wordt door het OM geïnformeerd over de genomen besluiten in HG-zaken.
8.	� Onder verantwoordelijkheid van het OM wordt het slachtoffer – door of namens het OM – geïnformeerd over het genomen 

besluit van de OvJ op ZSM.

Samenwerken bij Strafbare 
Kindermishandeling

1.	� Het gaat erom dat de vroegtijdige samenwerking in zorg en straf “in de haarvaten” van de samenwerkingspartners gaat 
zitten, volgens de volgende werkwijze:

	 1.	� Melding bij Veilig Thuis: verrijken van informatie en beoordelen van veiligheid
	 2.	� Plan van aanpak: afstemming ketenpartners over veiligheid, interventies en onderzoekshandelingen
	 3.	� Uitvoeren plan van aanpak (directe interventies en/of spoedonderzoekshandelingen) en terugkoppeling
	 4.	� Veiligheidsplanning, onderzoek en (juridische) interventies

2.	� Dat vraagt om bekendheid van de betrokken medewerkers van de partnerorganisaties met de HSSK, voldoende kennis en 
samenwerkingsvaardigheden en goede informatiedeling.

3.	� Een coördinerend OvJ Kindermishandeling is in de praktijk een vereiste (die zijn er nu overigens ook in elk arrondissement).
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Aansturing 
RNZS en LNZS

1.	� Bestuurlijk commitment: de noodzaak van de vroegtijdige samenwerking in Veiligheid Voorop moet voelbaar zijn voor 
bestuurders. Om zorg te kunnen dragen voor 
•	 de benodigde investering ter dekking van kosten voor gezamenlijkheid en per organisatie  
•	 ruimte in handelen van professionals.

2.	� Een actief RNZS in elke regio, met een goede link met het lokale veld en de GGZ.
3.	� Een actief LNZS, met een goede link naar de regio’s en het Toekomstscenario.
4.	� Vorm kunnen geven aan en uitvoeren van nieuwe jaarwerkplannen van Veiligheid Voorop door LNZS en RNZS en voldoende 

mogelijkheid om de voortgang in de vroegtijdige samenwerking te monitoren en te blijven ontwikkelen. 

We lichten dit fundament verder toe in hoofdstuk 4.

Elke regio zal in overleg met de gemeenten kunnen (en moeten) bepalen 
of en hoe aan dit fundament kan worden voldaan. Dat moet periodiek (bij 
voorkeur jaarlijks) worden getoetst. De Werkset Indicatoren Kwaliteit en 
Impact Veiligheid Voorop 2.0 (LNZS, 4 april 2023) biedt de regio’s een 
handvat voor die toetsing.

Dit fundament past binnen de afspraken van Veiligheid Voorop en het 
wettelijk kader van de WMO. Aanpassingen van regelgeving zijn niet nodig.
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 1. Inleiding en vraagstelling

In het Bestuurlijk Netwerk Zorg Straf van 13 februari 2023 is de afspraak 
gemaakt een fundament op te stellen voor de minimaal benodigde inzet van 
de vijf partnerorganisaties van Veiligheid Voorop om tot een verankering van 
een goede vroegtijdige samenwerking zorg-straf in de regio te komen. 
 
De vraag naar een fundament komt voort uit de wens de samenwerking 
in Veiligheid Voorop vast onderdeel te maken van de kerntaken van de vijf 
partnerorganisaties. Dit kan de regio’s helpen bij het inrichten van een 
effectieve aanpak.

Veiligheid Voorop legt een basis voor een betere aanpak van huiselijk geweld 
en kindermishandeling. Voor specifieke doelgroepen of uitingsvormen van 
huiselijk geweld (zoals bijvoorbeeld (ex-)partnerstalking en de aanpak 
gendergerelateerd geweld) maken we – ook met eventuele andere 
organisaties daarbij – aanvullende werkafspraken waar nodig. Die zijn niet in 
dit fundament opgenomen.

Het gaat er om de vroegtijdige samenwerking zorg-straf overal goed 
werkend te krijgen. Met de vraag naar een fundament is uitdrukkelijk niet 
bedoeld te zoeken naar de vraag of en welke partner in welke regio nog 
“tekortschiet”. Die manier van denken past niet bij de samenwerking in 
Veiligheid Voorop en is dan ook niet aan de orde.

Voor dit fundament zijn alle partners van Veiligheid Voorop bevraagd. Een 
aparte vraag is via het Ministerie van VWS uitgezet ten aanzien van het 
wettelijk kader voor Veilig Thuis (zie daarvoor paragraaf 4).  Verder is vooral 
gebruik gemaakt van de Indicatorenrapporten uit 2022, waarin per regio 
de inspanningen op ontwikkeling en uitvoering van Veiligheid Voorop en de 
resultaten (”waarde”) in de uitvoering in kaart zijn gebracht.

Zie voor meer achterliggende documentatie https://vng.nl/artikelen/
ontwikkelagenda-veiligheid-voorop.
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 2.	Afbakening

Dit document gaat nadrukkelijk over twee dingen níet.
 
•	 Het gaat niet expliciet in op de vraag hoe VT als de decentraal 

georganiseerde partner binnen Veiligheid Voorop afspraken met haar 
achterban (de deelnemende gemeenten) heeft gemaakt over de inzet in 
Veiligheid Voorop en de financiering daarvan. 

•	 Het gaat ook niet in op de vraag wat de maatschappelijke 
veiligheidseffecten zijn van een fundament en van eventuele regionale 
verschillen in ambitie en uitvoering. 

 
Uiteraard moet in het BNZS elk thema (fundament, de rol van gemeenten 
in de verschillende regio’s als opdrachtgever en financier van VT en de 
maatschappelijke veiligheidseffecten van Veiligheid Voorop) integraal in de 
afwegingen over de implementatie van de samenwerking als ‘basistaak’ van 
de vijf samenwerkingspartners worden meegenomen. 

Er is tenslotte meer nodig dan een fundament om de vroegtijdige 
samenwerking in Veiligheid Voorop te borgen vanuit het landelijk beleid, met 
vragen als: hoe lang is nog landelijke aansturing nodig (en welke) en hoe 
verhoudt zich dat tot het Toekomstscenario? Maar ook die vragen maken 
geen onderdeel uit van dit document.
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 3.	Wettelijk kader WMO 2015

Om de vraag naar een fundament te kunnen beantwoorden, is het op 
voorhand van belang te bepalen of de verbeteracties van Veiligheid Voorop 
onder de wettelijke taken van VT vallen, of dat het om aanvullende taken 
gaat, op verzoek van de gemeenten. 

Bij het Ministerie van VWS is intern bij juristen de vraag uitgezet: “vallen de 
verbeteracties van Veiligheid Voorop onder de wettelijke taken van Veilig 
Thuis?”

Eerder is reeds geconstateerd dat de huidige formulering van artikel 4.1.1, 
tweede lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: 
Wmo 2015) in de praktijk onduidelijkheid geeft over met welke partijen 
in de strafrechtketen VT gegevens mag delen als dat noodzakelijk is voor 
het stoppen en duurzaam oplossen van situaties van huiselijk geweld en 
kindermishandeling. Om die reden wordt er gewerkt aan een wetswijziging 
waarmee artikel 4.1.1, tweede lid, Wmo 2015 wordt uitgebreid. 

De toelichting op het voorstel voor wijziging van artikel 4.1.1. lid 2 sub e 
WMO 2015 stelt (arcering door Ministerie van VWS):

“Daarbij is de samenwerking tussen de partijen in de strafrechtketen 
en Veilig Thuis, op belangrijke momenten in de vroegtijdige afstemming 
bij samenloop van het zorg- en het strafdomein, zoals in het 
afstemmingsoverleg ZSM (Zorgvuldig, Snel en op Maat), maar ook in andere 
afstemmingsoverleggen, zoals het Actieoverleg, van cruciaal belang voor de 
aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Het gezamenlijke doel 
van partijen is om zicht te krijgen op de onveiligheid en het herstellen van 
de veiligheid van het slachtoffer van huiselijk geweld of kindermishandeling. 
Iedere partij heeft een eigen rol in deze momenten van afstemming. De rol 
van Veilig Thuis daarbij volgt uit de in artikel 4.1.1 Wmo 2015 opgenomen 
taken van Veilig Thuis in de beëindiging of de doorbreking van huiselijk 
geweld en kindermishandeling. De vroegtijdige afstemming draagt daartoe 
in belangrijke mate bij.”

De conclusie is dat de verbeteracties van Veiligheid Voorop onder de 
wettelijke taken van VT kunnen vallen. Hoe elke Veilig Thuis daar met de 
regio vorm aan geeft en hoe dat gefinancierd wordt, is een andere kwestie 
en niet afdwingbaar.
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 4.	Fundament per verbeteractie

 4.1	Samen op in Acuut

4.1.1	 Bevindingen Indicatorenrapporten 2022

Cruciaal lijkt de aansluiting op en ontwikkeling van een (integrale) 
crisisdienst en de vraag of VT 24/7 bereikbaar óf ook beschikbaar moet zijn. 
Dat kan extra inzet van VT gaan betekenen. Hoeveel verschilt per regio. 

4.1.2	 Verschillen in de praktijk tussen regio’s

Buiten kantoortijden is dit afhankelijk van de inrichting van de crisisdienst 
en van de verbinding van de crisisdienst met VT. Kan de crisisdienst in het 
systeem van VT informatie ophalen? Draaien VT-ers mee op die crisisdienst? 
Is er een ‘bureaudienst’ of een ‘uitrukdienst’? De antwoorden verschillen per 
regio.

4.1.3	 Fundament

In Samen op in Acuut ligt de sleutelrol bij politie en VT. Alle VT’s zijn 24/7 
bereikbaar, maar de wijze waarop dat via een crisis- of spoeddienst geregeld 
is verschilt. Daarmee zijn er ook verschillen in 24/7 beschikbaarheid. In het 
traject Marathons Acuut Onveilig is dat verkend. Dat leverde voor de Aanpak 
Veiligheid Voorop twee belangrijke conclusies op (versie oktober 2023):

•	 doorontwikkelen van geïntegreerde crisisinterventie – regionale 
geïntegreerde crisisinterventieteams: “24 uur, 7 dagen per week, 
bereikbaar én beschikbaar”

•	 verstevigen van methodisch werken – veiligheidsplan structureel-acuut: 
“de Visie Gefaseerd samenwerken aan veiligheid blijkt een sterke 
bouwsteen voor integraal, systeem- en mensgericht samen werken in de 
aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling.”

Aan de hand van de bevindingen van het Marathon-traject komen we tot de 
volgende criteria:
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Fundament 1.	� Na een melding volgt een eerste beoordeling om een beeld te krijgen van de feitelijke gebeurtenissen. Ook gaat het om 
verrijken, is dit gezin bekend? Informatie wordt gecombineerd om tot een goede duiding te kunnen komen van urgentie, 
aard en ernst van de situatie en in hoeverre betrokkenen direct in veiligheid gebracht moeten worden. Zo ja: erop af met 
de partijen die dan nodig zijn. Doel is om op basis van de situatie ter plaatse en beschikbare informatie te komen tot 
een veiligheidsbeoordeling en duiding van de situatie. Vervolgens gaat het om veilig stellen, veiligheidsbeoordeling en 
veiligheidsmaatregelen.

2.	� Dat vergt ten minste de volgende geborgde afspraken tussen met name politie, VT en crisisdienst:
•	 Deel in acute zaken informatie met verschillende partijen en breng deze bij elkaar. 
•	 Leg goed uit aan betrokkenen waar het om gaat en waarom informatie is gedeeld.
•	 Zorg dat generieke expertise altijd bereikbaar en beschikbaar is (crisisteam).
•	 Zorg dat specifieke expertise altijd bereikbaar en beschikbaar is voor advies, beoordeling en inzet van interventie(s).
•	 Maak een gezamenlijke veiligheidsbeoordeling en direct afspraken over wie wat doet.
•	 Voor een goede opvolging en bescherming van betrokkenen is hulp na crisis bereikbaar en beschikbaar.

Om Samen op in Acuut op termijn goed te laten werken zal de beweging 
die in veel regio’s zichtbaar is naar een geïntegreerde crisisdienst (0-100, 
24/7) in samenwerking met politie moeten worden doorgezet: bereikbaar, 
beschikbaar, betrouwbaar.

We zetten in dit fundament daarom een stip op de horizon: het zou voor 
de vijf uitvoeringspartners van Veiligheid Voorop wenselijk zijn om toe 
te werken naar een integrale 24/7 crisisdienst in elke regio. Dat vergt 
een nadere verkenning, samen met gemeenten, en eventuele andere 
partners, bij voorkeur in nauwe afstemming met de ontwikkelingen in het 
Toekomstscenario.
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 4.2	Actie-overleg

4.2.1	 Bevindingen Indicatorenrapporten 2022

Met het Actie-overleg is sprake van een (nieuwe) ontwikkeling, maar die 
ontwikkeling vormgeven en implementeren is onderdeel van de reguliere 
werkstromen en past binnen bestaand beleid en bestaande kaders van 
de VV-partners. In elke regio (arrondissement) is inmiddels een (vorm van 
een) Actie-overleg. Er is landelijk overleg tussen de Actie-overleggen om 
gezamenlijk te leren en blijven verbeteren.

4.2.2	 Verschillen in de praktijk tussen regio’s

Er zijn regionale verschillen in organisatie, (inhoudelijke) reikwijdte en 
frequentie van het Actie-overleg. Die regionale verschillen worden (nu) niet 
als een obstakel ervaren voor goede vroegtijdige samenwerking en een 
effectieve aanpak van HG en KM.

4.2.3	 Fundament

De huidige samenwerkingsafspraken binnen Veiligheid Voorop bieden 
voldoende kader om kwaliteit te kunnen leveren. In elke regio is nu een 
Actie-overleg. Het landelijk overleg van voorzitters heeft een functie in de 
kwaliteitsborging.

Dat wil niet zeggen dat het Actie-overleg – een vroegtijdige afstemming op 
casusniveau tussen de vijf partners – al overal verankerd is. We zien dat er 
scherpte nodig is om de meerwaarde van het Actie-overleg vast te houden. 
In verschillende regio’s komt het Actie-overleg vanwege capaciteitsgebrek 
onder druk te staan. Daar zullen we alert op moeten zijn.

Fundament 1.	� Een goed georganiseerd Actie-overleg, gericht op 
het nemen van besluiten en het komen tot actie 
in specifieke – vaak ‘buikpijn’ – casuïstiek: in 
samenwerking tussen straf en zorg, op basis van 
gedeelde informatie en met gezamenlijke competenties 
en bevoegdheden te komen tot een effectieve aanpak 
van huiselijk geweld en kindermishandeling. 

2.	 Het Actie-overleg kent drie stappen: 
	 1.	 Informatie delen en duiden 
	 2.	 Afspraken voor directe en structurele veiligheid 
	 3.	 Overdragen en gemaakte afspraken uitvoeren.

In ieder geval alle partners van Veiligheid Voorop zijn bij 
het Actie-overleg betrokken. 
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 4.3	HG door VT en ZSM

4.3.1	 Bevindingen Indicatorenrapporten 2022

Voor VT is de gezamenlijke aanpak HG op ZSM een aanvullende activiteit. 
Voor de overige partners gaat het bij ZSM om een bestaand werkproces. 

Als VT deelneemt aan HG-zaken op de ZSM-tafel dan: (1) is VT intensiever en 
langduriger betrokken (2) zal ze eerder geconsulteerd worden bij zaken waar 
twijfel bestaat over (vermoeden van) huiselijk geweld. 

Als VT consultatie-partij is op ZSM, moeten er wellicht afspraken worden 
gemaakt om VT bij het nemen van de afdoeningsbeslissing te betrekken en/ 
of over de informatievoorziening aan VT over de afdoening.

4.3.2	 Verschillen in de praktijk tussen regio’s

Er zijn regionale verschillen in aansluiting (telefonisch, fysiek aanwezig, 
tijden, afspraken over informatiedeling, beschikbaarheid via crisisdienst). 
De kantoortijden van VT sluiten niet aan op de ruimere ZSM-tijden.

4.3.3	 Fundament

Op 14 augustus 2023 heeft de Landelijke werkgroep HG VT&ZSM het rapport 
Kritische onderdelen & Randvoorwaarden Aanpak huiselijk geweld en 
stalking VT& ZSM organisaties opgeleverd. Dat is op 28 september door de 
VVE ZSM vastgesteld en vormt de basis onder de samenwerking op huiselijk 
geweldzaken door VT en ZSM.

Fundament 1.	 De politie informeert, in opdracht van het OM, VT over 
alle aangehouden HG-verdachten.

2.	 VT is 7 dagen in de week (van 8:00 tot 22:00 uur) 
bereikbaar voor de ZSM-organisaties om af te 
stemmen over aangehouden HG verdachten. Fysieke 
aanwezigheid van VT op ZSM heeft de voorkeur omdat 
dit de kennis over elkaar bevordert, de intensiteit van 
de samenwerking vergroot en bijdraagt aan een betere/ 
eerdere signalering van huiselijk geweld in de ZSM-
zaken.

3.	 Van elke aangehouden HG verdachte wordt door VT een 
veiligheidsbeoordeling (deel A) opgesteld.

4.	 De gezamenlijke aanpak VT&ZSM is in afstemming met 
genomen besluiten in andere overleggen (zoals het 
Actieoverleg, THV/ Samen op in acuut & ZVH).

5.	 Alle HG zaken worden op ZSM met alle betrokken 
organisaties besproken.

6.	 De OvJ op ZSM neemt een besluit over de HG-zaak op 
basis van de ketenbrede bespreking.

7.	 VT wordt door het OM geïnformeerd over de genomen 
besluiten in HG-zaken.

8.	 Onder verantwoordelijkheid van het OM wordt het 
slachtoffer – door of namens het OM – geïnformeerd 
over het genomen besluit van de OvJ op ZSM.
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Deze procestappen zijn (in dezelfde bewoordingen) door de VVE ZSM 
vastgesteld op 28 september 2023 en worden ook voorgelegd aan het 
landelijk directeurenoverleg van VT. Ze zijn opgesteld door de Landelijke 
werkgroep HG VT&ZSM (versie 14 augustus 2023).  

Anders dan bij de andere kernactiviteiten van Veiligheid Voorop, betreft de 
samenwerking van VT met ZSM in HG-zaken het invlechten van een nieuwe 
organisatie in een bestaand werkproces. Dat vraagt in dit fundament vooral 
een beschrijving van duidelijke processtappen om die samenwerking vorm te 
geven en te borgen. Zo zijn de momenten waarop VT expertise en informatie 
levert vastgelegd, met behoud van elke ZSM-locatie om met VT de details 
van de samenwerking verder op maat in te vullen. Ze bieden het houvast dat 
nodig is om de inbreng van VT bij HG-zaken op ZSM te borgen.

Net als bij Samen op in Acuut gaat het hier vooral over de beschikbaarheid 
(en niet alleen de bereikbaarheid) van VT in het (voor VT) nieuwe werkproces 
vanuit de Veiligheid Voorop. VT is daarin de cruciale schakel. Het invullen 
van het “hoe” (hoeveel en welke uren VT aanwezig is op ZSM en andere 
werkafspraken) is aan de regio’s en de gemeenten aldaar als opdrachtgever 
van VT. In veel gevallen zijn die afspraken er al.

Een volgend ambitieniveau vanuit de bedoeling van Veiligheid Voorop 
zou zijn dat VT bij twijfels (vanuit de VT-medewerker zelf, voor VT dus 
aanbodgericht) met advies komt naar de ZSM-tafel. Dat vergt toegang tot de 
verdachtenmonitor. Dat is nu voorbehouden aan de justitiepartners.
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 4.4	�Samenwerken bij  
strafbare kindermishandeling

4.4.1	 Bevindingen Indicatorenrapporten 2022

Er is sprake van een (nieuwe) ontwikkeling, maar die ontwikkeling 
vormgeven en implementeren is onderdeel van de reguliere werkprocessen 
en past binnen bestaand beleid en bestaande kaders van de VV-partners.

4.4.2	 Verschillen in de praktijk tussen regio’s

Regionale verschillen worden (nu) niet als een obstakel ervaren voor 
goede vroegtijdige samenwerking en een effectieve aanpak van strafbare 
kindermishandeling. Wel is verdere intensivering van contact en netwerk van 
betrokken professionals nodig. Om dat te stimuleren vindt in elke regio in 
2023 een vakdag plaats.

4.4.3	 Fundament

De huidige samenwerkingsafspraken binnen Veiligheid Voorop bieden 
voldoende kader om kwaliteit te kunnen leveren. Wel staat ook hier de 
capaciteit onder druk, met name als het gaat om de beschikbaarheid van 
vertrouwensartsen en forensisch artsen. Dat kan de uitvoering onder druk 
zetten.

De Samenwerking bij Strafbare Kindermishandeling is daarom nog niet 
overal verankerd. Het tekort aan capaciteit kan (op termijn) mogelijk 
om aanpassing van de Handreiking Samenwerking bij Strafbare 
Kindermishandeling vragen, waarbij maatwerk in de regio aan de orde kan 
zijn.

Fundament 1.	� Het gaat erom dat de vroegtijdige samenwerking 
in zorg en straf “in de haarvaten” van de 
samenwerkingspartners gaat zitten, volgens de 
volgende werkwijze:

	 1.	� Melding bij Veilig Thuis: verrijken van informatie 
en beoordelen van veiligheid

	 2.	� Plan van aanpak: afstemming ketenpartners 
over veiligheid, interventies en 
onderzoekshandelingen

	 3.	� Uitvoeren plan van aanpak (directe interventies 
en/of spoedonderzoekshandelingen) en 
terugkoppeling

	 4.	� Veiligheidsplanning, onderzoek en (juridische) 
interventies

2.	� Dat vraagt om bekendheid van de betrokken 
medewerkers van de partnerorganisaties 
met de HSSK, voldoende kennis en 
samenwerkingsvaardigheden en goede 
informatiedeling.

3.	� Een coördinerend OvJ Kindermishandeling is in de 
praktijk een vereiste (die zijn er nu overigens ook in 
elk arrondissement).
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 4.5	Aansturing door RNZS en LNZS

4.5.1	 Bevindingen Indicatorenrapporten 2022

Aansturing en ontwikkeling van Veiligheid Voorop in de regio ligt bij het 
Regionaal Netwerk Zorg Straf. Dat vergt vergadertijd, maar dat is onderdeel 
van het reguliere werk. Het voorzitterschap vraagt meer tijd en wordt vaak 
roulerend opgepakt, maar ook relatief vaak door het OM.

Dat is anders voor mogelijke ondersteuning (bijvoorbeeld secretarieel en 
communicatie). Dat gebeurt nu vaak per toerbeurt of ad hoc, maar dat is 
kwetsbaar. Inschatting is dat per RNZS een staf-ondersteuning van circa 4 
tot 8 uur per maand aan de orde is. Als daarover het gesprek plaatsvindt in 
de regio, wordt in de praktijk vaak naar VT gekeken. 

Evaluatie, onderzoek en ontwikkeling vindt nu plaats door gebruik te maken 
van het landelijk budget voor Veiligheid Voorop (voor 2022 en 2023 € 
1.200.000 en € 900.00o per jaar, voor landelijke en regionale inzet). Dat 
heeft een ad hoc karakter.

Op het gebied van trainingen van medewerkers op de inhoud en op 
samenwerking (signalering, snel handelen, gezamenlijke inzet en afweging 
straf en zorg) wordt gevaren op de trainingen Samen Werken aan Veiligheid 
(voorheen Gefaseerde ketenzorg), of wordt op ad hoc basis gewerkt. Er is 
nog geen gezamenlijke trainingsagenda.

4.5.2	 Verschillen in de praktijk tussen regio’s

Regio’s kiezen hun eigen vergadervorm en frequentie. Steeds vaker worden 
ook andere partners (lokale veld, GI’s, GGZ) als deelnemer uitgenodigd. 
Regionale verschillen worden (nu) niet als een obstakel ervaren voor goede 
vroegtijdige samenwerking.

4.5.3	 Fundament

De huidige samenwerkingsafspraken binnen Veiligheid Voorop bieden 
voldoende kader om kwaliteit te kunnen leveren. In elke regio is nu een 
Regionaal Netwerk Zorg Straf (in sommige regio’s onder een andere naam of 
een iets andere vorm). 

We zien dat de regionale en landelijke samenwerking nog groeit en om 
een “stevige bodem” vraagt. Dit fundament maakt daar onderdeel van uit. 
De landelijke en regionale ondersteuning in de vorm van een platform is 
een goede manier om die bodem verder te verstevigen. De inzet daarvoor 
(mensen en middelen) is maatwerk en kan jaarlijks verschillen. Dat vraagt 
om goede jaarwerkplannen op landelijk en regionaal niveau.
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F�undament 1.	� Bestuurlijk commitment: de noodzaak van de vroegtijdige samenwerking in Veiligheid Voorop moet voelbaar zijn voor bestuurders. 
Om zorg te kunnen dragen voor
•	 de benodigde investering ter dekking van kosten voor gezamenlijkheid en per organisatie 
•	 ruimte in handelen van professionals.

2.	� Een actief RNZS in elke regio, met een goede link met het lokale veld en de GGZ.
3.	� Een actief LNZS, met een goede link naar de regio’s en het Toekomstscenario.
4.	� Vorm kunnen geven aan en uitvoeren van nieuwe jaarwerkplannen van Veiligheid Voorop door LNZS en RNZS en voldoende 

mogelijkheid om de voortgang in de vroegtijdige samenwerking te monitoren en te blijven ontwikkelen. 
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