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1. Inleiding

Arbeidsmigratie, en de verschillende aspecten die daarmee samenhangen, houdt niet op bij de
gemeentelijke grenzen. Keuzes in de ene gemeente, kunnen gevolgen hebben voor een andere
gemeente. Daarom is het van belang om gezamenlijk uitgangspunten te formuleren, solidair naar
elkaar te zijn en regionaal de krachten te bundelen. In dit regionaal afsprakenkader leggen we vast
waar we als regio voor staan als het gaat om de verschillende aspecten binnen het thema
arbeidsmigratie: economie, welzijn en huisvesting.

Wie is de arbeidsmigrant

Vaak wordt er gesproken over een arbeidsmigrant, maar over wie hebben we het nu eigenlijk? Als je
deze vraag stelt aan een aantal mensen, dan ontvang je verschillende antwoorden. Voor de een zijn

dit alle buitenlandse werknemers, voor de ander zijn het de buitenlandse werknemers uitgezonderd
de kenniswerkers en voor weer iemand anders zijn het met name de seizoenarbeiders en ga zo maar
door. Het is daarom van belang om vooraf aan het opstellen te benoemen voor wie we de afspraken
maken.

De arbeidsmigranten waarvoor wij deze afspraken maken zijn alle buitenlandse werknemers van
binnen en buiten de Europese Unie. Het gaat dus over werknemers uit Oost-Europese landen (veruit
de grootste groep), maar ook uit Spanje, Portugal, Oekraine, China, Syrié en ga zo maar verder.
Kortom: alle buitenlandse werknemers die hier komen om geld te verdienen om een toekomst op te
kunnen bouwen. De primaire focus ligt daarbij op arbeidsmigranten (die lager opgeleid werk
verrichten) en niet op kenniswerkers (die hoogopgeleid werk verrichten). We trekken hierbij geen
harde grens, omdat er geen duidelijke grens is tussen arbeidsmigranten en kenniswerkers. Dit wil
overigens niet zeggen dat arbeidsmigranten laag opgeleid zijn. Een deel van de arbeidsmigranten
verricht laag opgeleid werk, maar is hoog opgeleid.

“De” arbeidsmigrant bestaat niet. Sommige arbeidsmigranten komen hier met de intentie na een
paar maanden weer terug te keren naar hun geboorteland. Anderen keren jaarlijks terug om met het
verdiende geld in hun geboorteland een toekomst op te bouwen. Weer anderen komen hier werken
met de intentie hier een paar jaar te verblijven en dan terug te keren of om hier een bestaan op te
bouwen.

Bij veel arbeidsmigranten verloopt het ook echt zoals ze het voor ogen hadden, maar bij een deel
verloopt het anders dan gepland en stellen ze gaandeweg hun plannen bij. Daarom hebben we het in
dit afsprakenkader ook niet over short-, mid- of longstay arbeidsmigranten, maar gewoon over de
arbeidsmigrant in het algemeen. Het kan zo zijn dat verschillende groepen arbeidsmigranten
(tijdelijke arbeidsmigranten en arbeidsmigranten die zich hier (willen) vestigen) verschillende
behoeften hebben. Binnen de doelgroep arbeidsmigranten is daarom in sommige gevallen maatwerk
nodig. In de afspraken richten we ons in eerste instantie op de arbeidsmigranten die hier tijdelijk
willen verblijven tot een maximale duur van 3 jaar. Wanneer bepaalde afspraken ook op
arbeidsmigranten die zich hier willen vestigen van toepassing zijn wordt dit specifiek bij die afspraak
of hoofdstuk vermeld.
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Motor van de economie in regio Hart van Brabant

In regio Hart van Brabant werken circa 16.000 arbeidsmigranten?. Veelal in de logistiek, opslag,
groothandel, voedingsindustrie, agrarische sector, bouw, techniek (industrie) of bij toeleverende
bedrijven. Zij houden mede onze economie draaiend. Nu, maar ook in de toekomst hebben we deze
aanvullende arbeidskrachten hard nodig. Daarnaast knelt het in de zorg en technische beroepen op
de regionale arbeidsmarkt. In de Strategische Meerjarenagenda Hart van Brabant zijn de
(economische) ambities voor de toekomst vastgelegd. We willen arbeidsmigranten met hun inzet en
talenten daarom binden aan onze regio. Dat begint met het bieden van een menswaardig bestaan,
waarbij we sturen op basisvoorwaarden, zoals goede en humane huisvesting, scholing,
zelfbeschikking en gezondheid.

Afgestemde aanpak overheden

De leefgebieden huisvesting, werken en welzijn spelen een belangrijke rol in het vraagstuk rondom
arbeidsmigranten. We constateren dat al verschillende zaken zijn opgepakt. Nog niet alles gaat goed.
Een aantal thema's moeten daarom verder worden opgepakt en belicht. De meeste aandacht is tot
nu toe gericht op het gebied van huisvesting. Voor economie en welzijn is tot op heden minder
aandacht geweest. Daar willen wij als lokale, regionale en provinciale overheden door middel van
een afgestemde aanpak aan werken. We houden daarbij uiteraard rekening met onze mogelijkheden
en de ontwikkelingen op nationaal niveau. Binnen dit afsprakenkader hebben we eerst afspraken
opgenomen over de gebieden welzijn en economie, waarop we de afspraken over huisvesting laten
aansluiten. Afstemming binnen regio Hart van Brabant (en verder) is nodig om te voorkomen dat een
diversiteit aan voorwaarden leidt tot verschuiving van ongewenste situaties.

Regionaal kader

Dit afsprakenkader vormt een stevige basis voor de nog af te stemmen aanpak. Arbeidsmigranten in
regio Hart van Brabant zijn, zoals eerder omschreven, in verschillende sectoren werkzaam. Dit
verschilt per gemeente en dit vereist dan ook maatwerk. De urgentie ligt nu veelal bij het oplossen
van de huisvestingsopgave. Met oog voor de verschillende posities van arbeidsmigranten per
gemeente (‘couleur locale’) delen we een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor het
verbeteren van de positie van arbeidsmigranten, kunnen we leren van elkaar en maken we hierover
afspraken.

Gemeenten gebruiken dit afsprakenkader als aanvulling op en/of context voor lokaal beleid. Door
het vaststellen van deze afspraken geven wij als regio duidelijkheid aan onze partners onder welke
voorwaarden zij een bijdrage leveren aan de opgaven rond arbeidsmigranten. Het regionale
afsprakenkader laat ruimte voor lokale keuzes en besluitvorming.

1 Het PON, ‘Arbeidsmigratiecijfers in Brabant’ (januari 2020)
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Gezamenlijke verantwoordelijkheid

Het realiseren van goede omstandigheden voor arbeidsmigranten is een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van zowel werkgevers, uitzendbureaus, huisvesters, woningcorporaties,
ontwikkelaars, maatschappelijke organisaties als de overheid. Onderling zijn zij afhankelijk en
complementair in hun rollen. Zo kunnen kwalitatief goede huisvesting en arbeidsomstandigheden
voor positieve beeldvorming zorgen, waardoor het draagvlak in de omgeving mogelijk kan vergroten.
Dit kan weer leiden tot ondersteuning vanuit de lokale en regionale economie. Er zijn veel goede
voorbeelden van partners die verantwoordelijkheid nemen en waarmee we graag willen
samenwerken om dit doel te bereiken. Daarom vinden wij het belangrijk om in een vroegtijdig
stadium in gesprek te zijn met deze partijen. We komen alleen verder door rechtstreeks met hen en
de arbeidsmigrant in contact te komen en samen te werken in dit vraagstuk.

Solidariteit

In eerdere afspraken is afgesproken dat gemeenten solidair zijn naar elkaar. Dit blijkt echter in
praktijk nog onvoldoende te zijn uitgewerkt. Het gaat hier niet alleen om solidair naar elkaar te zijn
bij het opstellen van beleid en het maken van plannen, maar juist ook bij de uitwerking en realisatie
van deze plannen.

We staan allemaal voor eenzelfde opgave: ervoor zorgen dat het goed wonen, leven en werken is in
onze regio. Deze opgave stopt niet bij de gemeentegrens of is alleen van toepassing binnen onze
regio. Er zijn gemeenten die werkgelegenheid bieden voor de hele regio. Daarmee moet ook de
huisvestingsopgave voor arbeidsmigranten regionaal worden opgepakt en niet per gemeente
worden afgebakend. Als gemeente ben je dan ook niet klaar als je voorziet in je eigen behoefte. We
hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid hierin, waarbij we moeten voorzien in de regionale
opgave. Als gemeente kijken we naar kwalitatieve oplossingen, ook over de gemeentegrens heen. Dit
doen we samen met de buurgemeenten. We gaan met elkaar in gesprek vanaf het begin van het
vraagstuk tot aan de nazorg.

Wanneer we huisvesting aan de rand van de gemeente mogelijk willen maken, moeten we met de
betreffende buurgemeente het gesprek aangaan om te luisteren welke obstakels er zijn en welke
mogelijkheden er zijn. We kunnen hiermee elkaar versterken, door krachten te bundelen en samen
te werken. We zoeken naar mogelijkheden, ook wanneer een ontwikkeling niet of minder wenselijk
is. We moeten voorkomen dat voorafgaand al een standpunt wordt ingenomen, waardoor een plan
niet tot stand kan komen en gemeenten elkaar 'tegen gaan werken'. We moeten daarom vroegtijdig
elkaar informeren en met elkaar in gesprek gaan. Dit geldt niet alleen voor de gemeenten, maar ook
voor alle andere betrokkenen. Het is tenslotte een vraagstuk dat ons allen raakt en waarbij we een
gezamenlijke verantwoordelijkheid dragen. Dit hebben we tenslotte al eerder uitgesproken.

Solidariteit betekent ook dat we moeten uitdragen dat arbeidsmigranten hard nodig zijn om onze
economie draaiende te houden en dat ze welkom zijn. Solidariteit is noodzakelijk om te zorgen dat
arbeidsmigranten zich thuis voelen in onze maatschappij en hun plek weten te vinden. We moeten
juist de goede voorbeelden kenbaar maken naar elkaar en naar de omgeving en dit meenemen in het
proces.
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Ambitie
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We vinden het belangrijk dat arbeidsmigranten in onze regio onder goede omstandigheden kunnen
werken, verblijven/(tijdelijk) wonen en gebruik kunnen maken van voorzieningen. Tevens vinden we
het van belang dat betrokken partijen alle aspecten van arbeidsmigratie in samenhang benaderen.

1.2

Doel

Met dit afsprakenkader spreken wij gezamenlijk uit welke verantwoordelijkheid wij nemen ten aanzien
van arbeidsmigratie in de regio Hart van Brabant, welke randvoorwaarden wij stellen en op welke wijze
wij gezamenlijk optrekken met onze partners.

We maken daarom afspraken op het gebied van:

e Arbeidsmarkt en economie

O

o

O
O

Vraag en aanbod arbeidskrachten
Vestiging bedrijven

Scholing

Publiekscampagne

e Welzijn en samenleving

o O O O O O

Verantwoordelijkheid

Positie

Registratie

Keurmerk

Informatievoorziening en meedoen
Uitbuiting

o Gezondheidszorg

e Huisvesting en leefomgeving

O O O O O O O

Opgave
Solidariteit
Kwaliteit

Locatie

Beheer
Handhaving
Omgevingsdialoog
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