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beveiliging van identiteitskaarten van burgers van de Unie en van verblijfsdocumenten afgegeven
aan burgers van de Unie en hun familieleden die hun recht van vrij verkeer uitoefenen (PbEU
2019, L 188) (uitvoering verordening identiteitskaarten).>

De meer concrete aanleiding om dit voorstel van rjjkswet nu ter hand te nemen is een aantal
vragen van de leden van de MAN-fractie en de PAR-fractie in het verslag van de Staten van
Curagao bij het voorstel van rijkswet tot wijziging van de Paspoortwet in verband met de invoering
van elektronische identificatie met een publiek identificatiemiddel en het uitbreiden van het
basisregister reisdocumenten.® Zij vragen waarom de regeling over de NIK nog steeds in de
Paspoortwet is opgenomen, nu dit gelet op het Statuut niet meer nodig is.” Zij refereren daarbij
aan het advies van de Raad van Advies van 10 juli 2018.8 De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (hierna: Minister van BZK) heeft in reactie op deze vragen toegezegd te bezien
of en op welke wijze aan de regeling van de NIK op een andere wijze vorm kan worden gegeven.®
Deze toezegging is herhaald in reactie op vragen van de United Sint Maarten Party-fractie bij het
hiervoor al genoemde voorstel van rijkswet tot wijziging van de Paspoortwet in verband met de
uitvoering van Verordening (EU) 2019/1157.10

2. Inhoud van het voorstel
2.1 Algemeen

Algemeen

Het grootste gedeelte van dit voorstel van rijkswet betreft het eenvoudigweg schrappen van
artikelen, artikelleden of zinnen in de Paspoortwet die betrekking hebben op de (vervangende)
NIK. Deze worden overgeheveld naar het parallelle voorstel van wet, houdende regels in verband
met de uitgifte van de Nederlandse identiteitskaart (Wet op de Nederlandse identiteitskaart,
hierna: het parallelle wetsvoorstel). De kern zit in het schrappen van artikel 2, tweede lid, van de
Paspoortwet, op grond waarvan hetgeen bij of krachtens de Paspoortwet is bepaald van
overeenkomstige toepassing is op de NIK en de vervangende NIK (zie voorgesteld artikel I,
onderdeel B). Ook wordt een definitiebepaling toegevoegd voor de Nederlandse identiteitskaart
(zie artikel I, onderdeel A).

Aanpassing van de artikelen 29, 30, 32 en 42 van de Paspoortwet is gecompliceerder dan het
enkel schrappen van artikelen of onderdelen daarvan. Het samenstel van deze artikelen regelt,
kort gezegd, ten eerste dat het op grond van de Paspoortwet mogelijk is om zowel houder te zijn
van een NIK als van een reisdocument. Ten tweede wordt geregeld dat wordt voorkomen dat
iemand beschikt over twee geldige NIK’s of over een reisdocument of NIK naast een vervangende
NIK. Deze uitgangspunten blijven in stand, maar zullen straks zowel regeling behoeven in de
Paspoortwet als in de nieuwe Wet op de NIK. Zie verder de toelichting bij artikel I, onderdelen O,
P, Q en X.

Verder is gebleken dat artikel 35 van de Paspoortwet zodanig is verouderd dat wordt voorgesteld
het te schappen (zie verder de toelichting bij artikel I, onderdeel S)

Ten slotte vervalt artikel 66a (uitgewerkte overgangsbepaling met betrekking tot nationale
paspoorten en de NIK, zie verder de toelichting bij artikel I, onderdeel GG). Ook een in het
verleden vergeten vernummering wordt hersteld (artikel I, onderdeel U).

5 Stb. 2021, 351, Kamerstukken 35552 (R2148).

& Kamerstukken 35047 (R2108), inmiddels rijkswet: Stb. 2020, 104.

7 Kamerstukken II, 2018/19, 35047 (R2108), nr. 7, p. 4.

8 RVA no. RA 09-18 RW.

® Kamerstukken I 2018/19, 35047 (R2108), nr. 11, p. 12,

10 Kamerstukken II 2020/21, 35552 (R 2148), nr. 8, p. 1-2. Inmiddels rijkswet: Stb. 2021, 351.
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Naast de genoemde centrale registraties bestaan er lokale zogenaamde
reisdocumentenadministraties die elke tot uitreiking bevoegde autoriteit moet voeren op grond van
de Paspoortwet. Wat betreft deze lokale reisdocumentenadministraties is ervoor gekozen om de
tot uitreiking van de NIK bevoegde autoriteiten een afzonderlijke lokale Nederlandse-
identiteitskaartenadministraties te laten voeren. Dat is in lijn met het hiervoor beschreven
uitgangspunt om bepalingen over registraties die verantwoordelijkheden beleggen, verplichtingen
opleggen of bevoegdheden toekennen aan de tot uitgifte van de NIK bevoegde autoriteiten te
regelen in het parallelle wetsvoorstel. De Minister van BZK heeft geen rol ten aanzien van deze
lokale administraties. Verstrekkingen uit de lokale reisdocumentenadministraties en straks de
Nederlandse-identiteitskaartenadministraties kunnen wel geschieden ter uitvoering van beide
wetten.

In de volgende paragraaf wordt ingegaan op de achtergrond van de hiervoor beschreven keuzes.
2.2 Het belang van registraties en gegevensuitwisseling

Met het nieuwe basisregister reisdocumenten dat per 1 januari 2021 is ingevoerd,1? is een register
ontstaan waarin de volledige levensloop van alle reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaarten
is vastgelegd, dat voortdurend wordt geactualiseerd en op ieder moment, waar ook ter wereld kan
worden geraadpleegd door de autoriteiten die belast zijn met de uitvoering van de Paspoortwet.
Dat is noodzakelijk voor een goed werkend, betrouwbaar aanvraag- en uitgifteproces van
reisdocumenten en NIK’s en van belang voor het voorkomen en bestrijden van fraude met en
misbruik van reisdocumenten en NIK’s.13 Voor de NIK komt daarbij dat het basisregister ook een
rol speelt in het kader van het stelsel van elektronische dienstverlening, omdat de NIK een drager
is van het publiek identificatiemiddel. Naast het basisregister reisdocumenten zijn ook andere
registraties relevant in verband met het in ontvangst nemen van aanvragen en het uitreiken,
verstrekken, weigeren, wijzigen, vervallen verklaren, inhouden, dan wel definitief aan het verkeer
onttrekken van reisdocumenten en NIK’s, namelijk de centrale voorziening , het RPS en de lokale
reisdocumentenadministraties.

In het aanvraag- en uitgifteproces kunnen de bevoegde autoriteiten zowel beschikken over
gegevens over reisdocumenten van de aanvrager als over gegevens over (vervangende) NIK’s van
de aanvrager, ongeacht welk nieuw document op dat moment wordt aangevraagd. Deze gegevens
kunnen komen uit de genoemde registraties of uit de door de aanvrager bij de aanvraag
overgelegde documenten. Het beschikken over deze gegevens is, zoals hiervoor gezegd,
noodzakelijk voor een goed werkend, betrouwbaar aanvraag- en uitgifteproces en van belang voor
het voorkomen en bestrijden van fraude en misbruik. Meer concreet hangt dit samen met:
1. het eigendomsrecht van de staat van de documenten en daarmee het belang dat documenten
die niet meer geldig zijn, worden ingeleverd;
2. het belang om, behoudens uitzonderingen, te voorkomen dat iemand over twee of meer
documenten bezit die hij niet gelijktijdig in bezit mag hebben (zie verder de toelichting bij artikel I,
onderdelen P, Q en X);
3. identiteitsvaststelling en vaststelling van het Nederlanderschap bij de aanvraag van een nieuw
document (artikel 28 Paspoortwet en bijvoorbeeld artikel 2.1 over en 2.16 van het
Paspoortbesluit);
4. de noodzaak om bepaalde documenten in te kunnen houden. De in dit kader relevante gronden
voor inhouding van een reisdocument zijn de volgende:
1°. de tot inhouding bevoegde autoriteit heeft van de Minister van BZK een mededeling
ontvangen dat de houder is vermeld in het RPS (artikel 53 van de Paspoortwet). Opname
in het RPS geschiedt bv. vanwege een gegrond vermoeden dat iemand zich aan een de
tenuitvoerlegging van een zware straf of de invordering van bepaalde geldschulden zal
onttrekken (art. 25 van de Paspoortwet in samenhang met de artikelen 18 respectievelijk

12 Stb. 2020, 104 en Stb. 2020, 484 (inwerkingtreding).
13 Zie voor meer informatie Kamerstukken I, 2018/19, 35047 (R2108) nr. 3, onder andere p. 15 en 16.
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Artikel I, onderdelen P, Q en X

Uit artikel 30, eerste en tweede lid, van de Paspoortwet volgt dat iemand zowel houder kan zijn
van een NIK als van een reisdocument. Dat is gedaan door in het eerste lid te bepalen dat bij de
aanvraag voor een reisdocument een verzoek kan worden gedaan om houder te blijven van een
geldig Nederlands reisdocument en in het tweede lid te bepalen dat zo'n verzoek niet nodig is als
het aangevraagde document of het document waarvan de aanvrager de houder wenst te blijven,
een NIK is. Het principe dat iemand zowel houder kan zijn van een NIK als van een reisdocument
blijft overeind. Daarvoor is echter, bij onderbrenging van de NIK in een aparte wet, geen expliciete
bepaling als artikel 30, tweede lid, meer nodig. De Paspoortwet zal immers niet meer van
toepassing zijn op de uitgifte van de NIK. De mogelijkheid van het eerste lid van artikel 30 om bij
de aanvraag voor een reisdocument een verzoek te doen om houder te blijven van een geldig
Nederlands reisdocument, heeft dus straks geen betrekking meer op de NIK. Het tweede lid van
artikel 30 is daarmee ook overbodig geworden en kan dus vervallen (onderdeel P).

Ook artikel 30, derde lid, kan vervallen (onderdeel P). In dat artikellid is geregeld dat een verzoek
om houder te mogen blijven van een geldig Nederlands reisdocument als bedoeld in het eerste lid
wordt afgewezen indien 1) zowel het aangevraagde document als het document waarvan de
aanvrager houder wenst te blijven, een NIK is, of indien 2) het document waarvan de aanvrager
houder wenst te blijven een vervangende NIK is. Dit is zo bepaald om te voorkomen dat iemand
beschikt over twee geldige NIK’s of een reisdocument of NIK naast een vervangende NIK. Nu de
mogelijkheid van het eerste lid van artikel 30 om bij de aanvraag voor een reisdocument een
verzoek te doen om houder te blijven van een geldig Nederlands reisdocument, niet meer ziet op
de NIK (zie hiervoor), is het derde lid over de afwijzing van zo’n verzoek dus overbodig.

Voor de vervangende NIK moet wel blijven gelden dat deze niet kan worden behouden zodra een
reisdocument wordt verstrekt; dat is voortzetting van bestaand beleid. In de Paspoortwet is in dat
verband aanpassing van de artikelen 32 en 42 nodig. In onderdeel Q wordt voorgesteld om in
artikel 32, eerste lid, van de Paspoortwet te bepalen dat een aanvrager van een reisdocument,
naast inlevering van in zijn bezit zijnde reisdocumenten die op zijn naam zijn gesteld
overeenkomstig het eerste lid, ook een vervangende NIK moet inleveren bij de uitreiking van het
aangevraagde reisdocument, tenzij de aanvrager op grond van de Wet op de Nederlandse
identiteitskaart melding heeft gedaan dat zijn eerder uitgereikte identiteitskaart is vermist of
mogelijk voorwerp is van fraude. Levert hij de vervangende NIK niet in, dan zal uitreiking van het
reisdocument niet plaatsvinden op grond van artikel 42, derde lid, onderdeel a, waarin voortaan de
vervangende NIK ook expliciet zal worden genoemd naast de in te leveren reisdocumenten
(onderdeel X).

In de nieuwe Wet op de Nederlandse identiteitskaart zal overigens in lijn met het te vervallen
derde lid van artikel 30 van de Paspoortwet worden geregeld dat iemand nooit houder kan zijn van
twee (vervangende) NIK’s of een NIK naast een vervangende NIK.

Artikel I, onderdeel S

In artikel 35 van de Paspoortwet is geregeld dat aan de minderjarige die in werkelijke militaire
dienst is, een reisdocument wordt verstrekt indien en voor zolang de daartoe aangewezen militaire
autoriteit verklaart, dat zulks in het belang van de dienst is. Dat reisdocument geldt dan uiterlijk
tot het tijdstip waarop de dienst wordt verlaten. Bij de overheveling van de bepalingen over de
NIK naar het parallelle wetsvoorstel, kwam de vraag naar de waarde van dit artikel naar voren.
Het artikel komt uit de tijd van de actieve dienstplicht en de tijd dat men pas met 21 jaar
meerderjarig was. In de huidige tijd is dit artikel niet meer van belang. Op grond van artikel 1a,
tweede lid, van de Wet ambtenaren defensie kunnen 17-jarigen als aspirant-militair ambtenaar
worden aangesteld. Zij komen in die hoedanigheid de grens niet over. Artikel 35 van de
Paspoortwet is dus niet meer nodig, reden waarom wordt voorgesteld het te laten vervallen.

Artikel I, onderdeel U
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Aangezien dit voorstel van rijkswet niets beoogt te veranderen in de uitvoeringspraktijk rond
reisdocumenten en NIK’s, wordt voorgesteld om in artikel 57 toe te voegen dat ook de autoriteiten
die straks bevoegd zijn om op grond van de Wet op de Nederlandse identiteitskaart NIK's te
verstrekken of te weigeren (vervallen verklaren van NIK’s is niet mogelijk, zie artikel 46a van de
Paspoortwet), net als nu ook bevoegd zijn om reisdocumenten definitief aan het verkeer te
onttrekken. In het parallelle wetsvoorstel wordt hetzelfde, maar dan omgekeerd, voorgesteld.

Artikel I, onderdeel GG

Artikel 66a bevat overgangsrecht in verband met de Wijziging van de Paspoortwet in verband met
onder meer de status van de Nederlandse identiteitskaart, waarin de geldigheid van nationale
paspoorten en de NIK voor meerderjarigen werd verlengd van vijf jaar naar 10 jaar. Ingevolge het
eerste lid behouden nationale paspoorten, verstrekt voor de datum van inwerkingtreding van de
daartoe strekkende wijziging van de Paspoortwet, zijnde 9 maart 2014 (Stb. 2014, 97) de
oorspronkelijke geldigheid van vijf jaar. Hetzelfde geldt voor de NIK’s.

Ingevolge het tweede lid geldt de wijziging van de status van de NIK en de daaruit voortvloeiende
regeling om daarin niet langer vingerafdrukken op te nemen, alleen voor de identiteitskaarten die
worden verstrekt vanaf de datum van inwerkingtreding van de daartoe strekkende wijziging van
de Paspoortwet, zijnde 20 januari 2014 (Stb. 2014, 11).

Aangezien inmiddels meer dan vijf jaar zijn verstreken sinds 9 maart 2014 respectievelijk 20
januari 2014, heeft het bepaalde in artikel 66a geen functie meer en kan het artikel om die reden
vervallen.

Artikel II

Belastingverordeningen van gemeenten en openbare lichamen berusten voor de heffing van
rechten voor de NIK en de vervangende NIK nu op artikel 7, tweede lid, en artikel 7, zesde lid, in
samenhang met artikel 7, tweede lid, van de Paspoortwet. Artikel II zorgt ervoor dat na de
inwerkingtreding van het onderhavige voorstel van rijkswet (waarin artikel 7, zesde lid, vervalt;
zie artikel I, onderdeel C) de betreffende verordeningen voor de heffing voor de aanvraag van
NIK’s en vervangende NIK’s berusten op artikel 12, tweede lid, van de Wet op de Nederlandse
identiteitskaart. Artikel 13 van de Wet op de Nederlandse identiteitskaart en de artikelen I,
onderdeel C, en IV zullen gelijktijdig in werking treden. Daarmee wordt voorkomen dat gemeenten
en openbare lichamen reeds vastgestelde belastingverordeningen opnieuw zouden moeten
vaststellen enkel en alleen vanwege de inwerkingtreding van de twee wetsvoorstellen. Voor de
maxima van de te heffen rechten voor de NIK en de vervangende NIK die gelden voor het jaar
waarin de wetsvoorstellen in werking zullen treden op grond van het Besluit paspoortgelden, is het
de bedoeling dat deze maxima zonder verlaging naar nieuwe regelgeving onder dit wetsvoorstel
zullen worden overgeheveld, opdat ook de in de verordeningen vastgelegde rechten in
overeenstemming zullen zijn en blijven met de voor dat jaar vastgestelde maxima.

Artikel III

Op grond van artikel 13, tweede lid, van de Twbmt vervalt die wet met ingang van 1 maart 2027.
Met ingang van die datum treedt onder andere artikel VIa van de Rijkswet van 10 februari 2017
tot wijziging van de Paspoortwet in verband met het van rechtswege laten vervallen van
reisdocumenten van personen aan wie een uitreisverbod is opgelegd (Stb. 2017, 53) in werking.
Artikel VIa brengt de Paspoortwet dan terug in de staat zoals die luidde voordat de vervangende
NIK voor personen aan wie een uitreisverbod is opgelegd in de Paspoortwet werd opgenomen en is
gebaseerd op de tekst van de Paspoortwet zoals die luidde op 10 februari 2017. Wel is daarna nog
een samenloopbepaling opgenomen in artikel IV, tweede lid, onderdelen A en B, van de Rijkswet
van 17 mei 2017 tot wijziging van de Paspoortwet in verband met het vervallen van de
verplichting een proces-verbaal bij de politie op te maken over een vermist reisdocument en
enkele andere wijzigingen (Stb. 2017, 217). Het onderbrengen van de NIK in een aparte wet leidt
ertoe dat in ieder geval artikel VIA van de rijkswet van 10 februari 2017 aangepast moet worden.

(PM)
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Artikel IV

Voorgesteld wordt om artikel 15, vierde lid, van de Rijkswet op het Nederlanderschap aan te
passen, zodat voor de (vervangende) NIK wordt verwezen naar de Wet op de Nederlandse
identiteitskaart in plaats van de Paspoortwet.

Artikel V

Het is wenselijk dat dit voorstel van rijkswet in werking treedt zo spoedig mogelijk na de
inwerkingtreding van het voorstel van rijkswet centrale voorziening en, om praktische en
wetstechnische redenen, in ieder geval v6ér een volgende wijziging van de Paspoortwet. Het
precieze tijdstip van inwerkingtreding zal bij koninklijk besluit nhader worden bepaald, waarbij
mogelijk zal moeten worden afgeweken van de vaste verandermomenten of de
minimuminvoeringstermijn van drie maanden voor regelgeving die direct relevant is voor
medeoverheden. Voor rijkswetgeving gelden die vaste verandermomenten en de
minimuminvoeringstermijn niet, wat op zich voldoende reden is om ook voor het parallelle
wetsvoorstel dat gelijktijdig met het onderhavige voorstel van rijkswet in werking moet treden,
niet van deze eisen uit te gaan. Er zijn daarnaast ook andere redenen voor afwijking en die zijn
gelegen in de voor inwerkingtreding noodzakelijke ICT-technische aanpassingen; het plannen van
invoering van ICT-technische aanpassingen precies op de vaste verandermomenten is in de
praktijk nauwelijks uitvoerbaar en zou leiden tot aanmerkelijke ongewenste publieke nadelen in de
zin van kosten en uitvoerbaarheid. Alle artikelen van dit voorstel van rijkswet en het voorstel tot
de wet op de NIK zullen gelijktijdig in werking treden.

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
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