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Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar gemaakt, in enige vorm of
op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieén, opnamen of enige andere manier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de uitgever.

Aan de totstandkoming van deze publicatie is de grootst mogelijke zorg besteed. Stimulansz en VNG KCHN kunnen echter niet aansprakelijk worden gesteld voor eventuele

onjuistheden, noch kunnen aan de inhoud
rechten worden ontleend.
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Leeswijzer

Dit document biedt u een stappenplan voor het vaststellen van de bestuurlijke boete. Per stap wordt de benodigde actie beschreven, inclusief een voorbeeld

beleidsregel.

Onderdeel Stappen
Boetewaardige gedraging Stap 1

Boete of waarschuwing Stap 2, 2a, 2b, 2c en 2°
Zienswijze vragen Stap 3,4 en5
Vaststellen hoogte boete Stap 6,7,8en9
Beschikken Stap 10

Invorderen Stap 11

Meer uitleg over de bestuurlijke boete is te vinden in de volgende publicaties van het VNG KCHN:
- Handreiking Fraudewet
- Werkwijzer draagkracht en boete
- Vraag en antwoord naar aanleiding van de uitspraken van de CRvB met betrekking tot draagkracht
- Analyse jurisprudentie opzet en grove schuld
- Checklist beleidskeuzes Fraudewet
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https://vng.nl/onderwerpenindex/werk-en-inkomen/handhaving-en-fraudewet/publicaties/werkwijzer-draagkracht-en-boete
https://vng.nl/onderwerpenindex/werk-en-inkomen/handhaving-en-fraudewet/publicaties/werkwijzer-draagkracht-en-boete
https://vng.nl/files/vng/nieuws_attachments/2016/20160210-vragen-nav-uitspraken-crvbjan2016.pdf
https://vng.nl/onderwerpenindex/werk-en-inkomen/handhaving-en-fraudewet/nieuws/opzet-en-grove-schuld-bij-bestuurlijke-boete
https://vng.nl/onderwerpenindex/werk-en-inkomen/handhaving-en-fraudewet/nieuws/checklist-beleidskeuzes-bestuurlijke-boete-fraudewet

Activiteit Voorbeeld beleidsregel

Vaststellen of sprake is van schending van de 1. Aan de verplichting om onverwijld uit eigen beweging mededeling te doen van alle

inlichtingenplicht. feiten en omstandigheden waarvan hem redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat zij
van invloed kunnen zijn op zijn arbeidsinschakeling of het recht op bijstand als
bedoeld in artikel 17, eerste lid Participatiewet, is voldaan als belanghebbende dit
binnen 14 dagen, gerekend vanaf de dag waarop de wijziging zich heeft
voorgedaan, heeft gemeld bij het college.

2. In afwijking van het eerste lid geldt dat het aanvaarden van werk gemeld moet

worden uiterlijk op de dag nadat de salarisstrook of — indien de uitbetaling van het
salaris eerder is dan de salarisstrook — de dag nadat de salarisbetaling is

ontvangen.
De hoogte van het benadelingsbedrag 1. Voor de vaststelling van de hoogte van het benadelingsbedrag wordt uitgegaan
vaststellen. van het bedrag dat in de betreffende maand teveel is uitbetaald. Eventuele

verrekening achteraf speelt geen rol bij het vaststellen van het benadelingsbedrag.

2. Onverschuldigde betalingen die hebben plaatsgevonden na afloop van een termijn
van 14 kalenderdagen nadat belanghebbende alsnog uit eigen beweging de juiste
en volledige inlichtingen heeft verstrekt, worden niet meer gerekend tot het
benadelingsbedrag.

3. Onverschuldigde betalingen die hebben plaatsgevonden na afloop van een termijn
van 14 kalenderdagen nadat het college de overtreding heeft geconstateerd
voordat betrokkene uit eigen beweging de juiste en volledige inlichtingen heeft
verstrekt, worden niet meer gerekend tot het benadelingsbedrag.

Geen benadelingsbedrag geconstateerd 1. Er wordt volstaan met een schriftelijke waarschuwing in plaats van een
- Beoordelen of een waarschuwing of boete bestuurlijke boete als aan de volgende voorwaarden is voldaan:
moet worden opgelegd. a. Eris sprake van normale verwijtbaarheid of verminderde verwijtbaarheid.

b. Aan belanghebbende is in de afgelopen 24 maanden niet eerder een
waarschuwing of boete opgelegd wegens schending van de inlichtingenplicht.

c. Eris geen sprake van een benadelingsbedrag of een benadelingsbedrag van
minder dan €150,- of belanghebbende heeft binnen 60 dagen na de
overtreding alsnog uit eigen beweging juiste en volledige informatie verstrekt
voordat het college de overtreding heeft geconstateerd.

2. Indien niet volstaan wordt met een waarschuwing, dan bedraagt de boete €150,-
in geval van opzet en € 75,- als geen sprake is van opzet.
Benadelingsbedrag minder dan €150,- 1. Indien het benadelingsbedrag minder is dan €150,- dan wordt volstaan met een
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- Beoordelen of een waarschuwing of boete waarschuwing indien aan de volgende voorwaarden is voldaan:
moet worden opgelegd. d. In de afgelopen 24 maanden is aan belanghebbende geen waarschuwing of
boete opgelegd in verband met schending van de inlichtingenplicht.
e. Eris geen sprake van opzet of grove schuld.
Benadelingsbedrag € 150,- tot €340,- Als sprake is van een benadelingsbedrag van minder dan € 340,-, dan wordt
- Boete op grond van de lichte procedure belanghebbende in de gelegenheid gesteld om schriftelijk zijn zienswijze te geven.
Benadelingsbedrag meer dan €340,-
- Boete beoordelen
Opmaken rapport of proces-verbaal. Indien van
toepassing opstellen rapport intrekking /
herziening / beéindiging en terugvordering.
Versturen beschikking.

Toesturen rapport of proces-verbaal aan Als sprake is van een benadelingsbedrag van minder dan € 340,-, dan wordt
betrokkene met uitnodiging om zienswijze te belanghebbende in de gelegenheid gesteld om schriftelijk zijn zienswijze te geven.
geven.

Zienswijze vragen. Als sprake is van een benadelingsbedrag van € 340,- of meer, dan wordt

belanghebbende in de gelegenheid gesteld om schriftelijk dan wel mondeling zijn
zienswijze te geven.

Vaststellen mate van verwijtbaarheid. Bij het vaststellen van de mate van verwijtbaarheid worden de criteria zoals genoemd

in het Boetebesluit socialezekerheidswetten gehanteerd.

Vaststellen of sprake is van bijzondere

omstandigheden van het geval.

Vaststellen draagkracht. 1. De boete wordt afgestemd op de draagkracht van belanghebbende door de
fictieve draagkracht te vermenigvuldigen met 24 maanden in geval van opzet, 18
maanden in geval van grove schuld, 12 maanden in geval van normale
verwijtbaarheid en 6 maanden in geval van verminderde verwijtbaarheid.

2. Onder fictieve draagkracht wordt verstaan de financiéle ruimte boven 90% van de
toepasselijke bijstandsnorm op het moment van het opleggen van de boete.

3. Indien belanghebbende geen inkomen heeft of het inkomen bedraagt minder dan
90% van de toepasselijke bijstandsnorm, dan wordt uitgegaan van een boete van
€ 45,- x het toepasselijke aantal maanden.

4. Het vermogen wordt betrokken bij de vaststelling van de draagkracht als één of
meer van de volgende situaties van toepassing is:

a. Eris sprake van opzet of grove schuld.
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Vaststellen hoogte boete op basis van hetgeen
is vastgesteld in stap 6 en stap 8. De maximale
hoogte is in geval van opzet €82.000, in alle
andere gevallen maximaal €8.200,-

Sturen beschikking boete, binnen 13 weken na
afronding van stap 3.

Invorderen boete en vaststellen of in geval van
deelname aan een minnelijke schuldenregeling
kwijtschelding kan worden verleend.

b. De schending van de inlichtingenplicht bestaat uit het verzwijgen van
vermogen.

Indien het besluit tot het opleggen van de boete wordt genomen op een moment
dat gelegen is tussen 13 weken en 26 weken na dagtekening rapport, dan wordt
het boetepercentage verlaagd met 5%.

Indien het besluit tot het opleggen van de boete wordt genomen op een moment
dat gelegen is tussen 26 en 52 weken na dagtekening rapport, dan wordt het
boetepercentage verlaagd met 10%.

Indien het besluit tot het opleggen van de boete wordt genomen op een moment
dat gelegen is na 52 weken na dagtekening rapport, dan wordt het
boetepercentage verlaagd met 50%.

Het college maakt gebruik van de bevoegdheid om onder de voorwaarden zoals in
de Participatiewet gesteld, kwijtschelding van een opgelegde boete te verlenen in
verband met toegang tot een minnelijke schuldenregeling.
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