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Handreiking APV en omgevingsplan

Inleiding, daarna:

1. Wat moet en wat mag naar het omgevingsplan?
2. Voorbeeldregels voor het omgevingsplan
3. De praktijk in Zaanstad



(YN

1-1-2023 i ZOZ’;M’O
->
tranut eper ode
- >

et e comerie
in de verordening

VNG producten: l

Staalkaart Overige
rase 2: VNG modelverordening, Fase 3 regels [..] verordening

inhoudelijk aangepast in omgevingsplan



(YN

Handreiking APV en omgevingsplan

- Actualisatie APV aan de - Voorbeeldregels voor het
inwerkingtreding Omgevingswet omgevingsplan
- Deze Handreiking - Gemeenten kiezen zelf hun
. (volgt) Inhoudelijke aanpassing transitie gedurende de
van de model-APV overgangstermijn

- Gemeenten wijzigen het
omgevingsplan met
wijzigingsbesiluit
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Verordeningen en het omgevingsplan

(NS

Lo - BZK & VNG: Handreiking
verordeningen en het
omgevingsplan (2020)

Handreiking

Verordeningen
en het omgevingsplan
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Stroomschema

- Categorie |

Mag niet in het omgevingsplan (moet
blijven staan in verordeningen)

Categorie I:
Mag niet in het omgevingsplan
worden opgenomen

- Categorie |l
Moet in het omgevingsplan

- Categorie Il
Mag in het omgevingsplan
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Keuze tussen APV en omgevingsplan
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Deel 1: Wat moet en mag naar het omgevingsplan?
theorie



(vNG)

Wat moet uit APV
en in

omgevingsplan




@9 Wat moet uit APV en in
omgevingsplan,
dwingend kader

» Regels over activiteiten die de FLO wijzigen (artikel 2.1, eerste lid,
Omgevingsbesiluit)

 Alle regels noodzakelijk voor de evenwichtige toedeling van functies aan
locaties (Artikel 4.2 Omgevingswet)

» Alle regels die noodzakelijk zijn voor taken die in de Omgevingswet aan
de gemeente zijn opgedragen. (zoals de taak om de staat en werking van
de openbare weg te behoeden voor nadelige gevolgen van activiteiten
(artikel 2:16 Ow).
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Wat mag niet in
omgevingsplan!




o) Wat mag niet in
omgevingsplan

*+ Bepalingen die niet de fysieke leefomgeving

betreffen (art. 1.2, eerste lid, Omgevingswet)
» Voorschriften over het toezicht op

< Uitputtende wettelijke regimes (Artikel 1.4, openbare bijeenkomsten en
Omgevingswet) vermakelijkheden. (art. 174, derde lid,
gem.w.)
< (artikel 2.1, tweede lid, Omgevingsbesluit) * Voorschriften betreffende openbare
« Voorschriften over prostitutie, orde, waarop de burgemeester toezicht
veiligheidsrisicogebieden, cameratoezicht, houdt. (art. 172, gem.w.)

woonoverlast (art. 151d, Gem.w.),
gebiedsontzeggingen, sancties, belastingen.



De praktijk 1
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Gevolgen overheveling naar
Omgevingsplan

Bevoegdheids Hardheid van Ilﬂe‘hts- Utvoérin,

verdeling de bepaling ~ bescherming  toezicht en
handhaving



Aard van Samenhang

Oogmerk Bruidsschat de handeling  andere
van
Yo bepaling bepalingen
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1. Bepalingen die

MOETEN vervallen

2. Bepalingen waarvan
verval aanbevolen
wordt

3. Overige wijzigingen

"H#3YoHE&E ' Yo(&#H)* "D H#+

Advies en
transponeringsoverzicht

Op grond van de voorgaande hoofdstukken wordt geadviseerd de volgende wijzigingen door te
voeren in de {model-JAPV.

Moet vervallen uit APV
De volgende bepalingen moeten vervallen en daarvoor zullen voorbeeldregels bij het omgevings-
plan worden opgesteld, die aansluiten op de bestaande geintegreerde staalkaarten:

Artikelnummar O ing of ijzing naar kin f

Artikal 1:1 Dednitic "bevoegd gazag’

In da APY wordt daze term nict macr gebrulkt.
Artikal 1:2, derde lid, antlksl 1:4, derde Iid, 1:5, tweeda Id, 1:4, Inda APY zin gean crngevingsvargunningen maar

twaede IId apgancenan.
Artikal 2:11 Omgavingsvargunning voor het aanleggen, i
baschadigen en varanderen van aen weg

Artikal 2:12 Maken of varandaren van ean ultweg i

Artikal 2:45 Rijden over barman an 313

Artikalon 4:2 an 4:3 Aarvwijning collecticva fastiviteiten
Artikelon 4:10 an 4:11 &

&.4.7 voar galuidsnormen)

3.1.1 an Hoofdstuk 7

Artikal 5:28 beschadgan van vatarstaatswerken 313
Artikal &:1, derde lid Voor zover da sancties betrakiing habban op de bapalingen
dia in deze tabel 21)n genoamd.

Verval uit APV is aanbevolen

Vioor de volgende bepalingen wordt verval uit de (model-JAPV aanbevolen en zullen voorbeeldre-
gels bij het omgevingsplan worden opgesteld, die aansluiten op de bestaande geintegreerde staal-
kaarten. Gemeenten kunnen hiervoor een andere afweging maken.

Artikal 2.15 Hinderljka beplanting of gevaarlik voorwarp

633

Artikal 2.22 Objacten onder hcogspanningslijn

&34
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Deel 2: Voorbeeldregels
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ve ro rde n i ngen en om QQVi ngspla n Gerelateerde onderwerpen

Omgevingswet, Omgevingsplan en

D Onderdeel van Verordeningen en omgevingsplan andere kerninstrumenten

* Voorbeeldregels

0 p d e we bS Ite Het opstellen van een nieuw omgevingsplan zal hand in hand moeten gaan met

inhoudelijke wijziging van lokale verordeningen met bepalingen over de fysieke Verordeningen en

omgevingsplan
van d e V N G leefomgeving. De VNG stelt per verordening een handreiking beschikbaar en waar gevingsp
relevant voorbeeldbepalingen en/of voorbeeldregels voor het omgevingsplan. > Verordeningen en omgevingsplan
> APV

De meeste lokale verordeningen maken bij inwerkingtreding van de Omgevingswet nog geen deel uit
H H H ; ; i ; ; > Hinderlijke beplanting of gevaarlijk
° Te r I n S p I ratl e van het omgevingsplan. Als er sprake is van wijziging van de fysieke leefomgeving zullen de regels

gedurende de overgangsfase deels opgenomen moeten worden in het omgevingsplan. Na afloop van voorwerp voor wegverkeer

de overgangsperiode hebben specifieke bepalingen geen rechtskracht meer als deze in een » Onversterkte muziek
verordening blijven staan en niet opgenomen zijn in een omgevingsplan, terwijl dat volgens de > Sloten en riolen
) I n CI Omgevingswet wel had gemoeten.
> Vuur stoken en afval verbranden
a rti ke I Sg eW ijze De VNG stelt voor de relevante verordeningen handreikingen en voorbeeldbepalingen beschikbaar
voor inhoudelijke aanpassing van (model-)verordeningen met bepalingen over de fysieke

to e I i C h ti n leefomgeving. NB: Voorbeeldbepalingen hebben niet de status van modelbepalingen. Daarnaast stelt
g de VNG voorbeeldregels beschikbaar voor de bepalingen waarvan het wenselijk is dat ze worden
opgenomen in het omgevingsplan.

Link naar VNG pagina
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Regels
Oogmerken =
Subdoelen -7
7
1
Doelen \

. ™o
Doelenbenadering (R -
Bouw het omgevingsplan op aan de hand van de \\ ______
doelenbenadering, met doelen en oogmerken. \

\
\
Noodzaak Geschiktheid  Proportionaliteit

\

\
\
\
\
\
\
\ /
. \ /
\ /
\ /
\ /
\ /

Afweging belangen _~
Maak de belangenafweging aan de hand van noodzaak, geschikt- p— %

heid en proportionaliteit; betrek hierin ook mogelijke alternatie-
ven en of het doel coherent en systematisch wordt nagestreefd. Regels

Fysieke leefomgeving

Doelen van de wet
De maatschappelijke doelen (artikel 1.3 Ow)

Algemene doelen omgevingsplan

Specialisatie van maatschappelijke doelen waarvoor
omgevingsplan wordt opgesteld. Bijvoorbeeld evenwichtige
toedeling van functies aan locaties, beschermen milieu,
behoud cultureel erfgoed.

Subdoelen omgevingsplan (optioneel)
Voor gebieden of thema’s doelen combineren of
concretiseren. Bijvoorbeeld gebiedsgericht voor
herstructurerings- of transformatiegebieden of specifiek
voor thema’s zoals energietransitie of duurzaamheid.

Oogmerken

Geven aan om welk(e) doel(en) het gaat bij de regulering
van activiteiten en bevatten zo nodig een nadere uitwerking
of begrenzing. Bijvoorbeeld regels voor bouwactiviteiten
met het oog op een goede omgevingskwaliteit, gericht op
het behoud van monumentale waarden.

Regels

De keuze of en hoe regels voor een activiteit worden
gesteld: geen regels, wel regels in de vorm van een
zorgplicht of algemene regels al dan niet in combinatie
met een meld- of vergunningplicht.

September 2020
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Mag categorie: geheel naar het
omgevingsplan
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(o)
Overlast (brom)fietsen

Activiteit omzetten aan de hand van de volgende drie vragen:

WAT WILLEN WE WAAR REGELEN EN WAAROM? v

WAT MOETEN EN KUNNEN WE REGELEN IN HET OMGEVINGSPLAN? v

HOE WILLEN WE HET REGELEN? v

Link naar VNG pagina



https://vng.nl/artikelen/verordeningen-en-omgevingsplan-0
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Overlast (brom)fietsen - artikel 5:12 model-APV

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen

[1.] Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of beéindiging van overlast of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of
plaatsen te laten staan.

[2. Het is verboden op door het college aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen langer dan een
door het college vastgestelde periode onafgebroken te laten staan.]
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Doelen/oogmerken overlast (brom)fietsen
(ontwerpvraag 1)

Do!elen: - Q/ f? ?

het beschermen van de veiligheid mmm—

~-_ e Fysieke leefomgeving

I het beschermen van de gezondheid 9 B e

\ - /’/I "
\ 2 D e Algemene doelen omgevmgsplan
/

I het beschermen van het uiterlijk ; e
. ) / toedel n functies aan locaties, beschermen milie
aanzien van de gemeente .7 e
& i / Subdoelen omgevmgsplan (optioneef 1)
“ 4 Voor gebieden of thema's doelen combineren of
', voor
- of of specifiek
voor thema's zoals energietransitie of duurzaamheid.

Oogmerken: .7 Oogmerken
' het tegengaan van verrommeling van 1

de openbare ruimte I—\— ;:g;:

D ke l hoe gl nac[iv'leilworden

I het voorkoming of beéindigen van =‘E% =t T

ratie- met een mel ld ergunningplic |>.

overlast Regels I

I het voorkomen van schade aan de
gezondheid
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Activiteit en beleid overlast (brom)fietsen

Activiteit:
| het plaatsen van fietsen en bromfietsen buiten
de daarvoor bestemde ruimten en plaatsen

Wel of niet reguleren:

I beschermen van de veiligheid en de gezondheid
valt onder deze maatschappelijke doelen van de
Ow (art. 2.1, derde lid, onder a en b, Ow)

Samenhang:

| samenhang met parkeerexcessen, want
overlap in oogmerken, activiteit en
werkingsgebied




(o)
Beleidsruimte overlast bromfietsen (ontwerpvraag 2)

I Bkl: geen instructieregels die
gemeenten dwingen om overlast
(brom)fietsen te reguleren in het
omgevingsplan

| Bal: overlast (brom)fietsen is niet | !"#$%&'(&)*()?+)')’(#'"1-/)$&-$0)/$
aangewezen als MBA in het Bal &*()-1)-23%/)$-)3")-)*

I Bruidsschat: geen bepalingen die gaan
over overlast (brom)fietsen



(o)
Thematisch of gebiedsgericht omzetten? (ontwerpvraag 3)

Omzetting:
L "ES%SHESH (1) %&+,'D)"-&' . &I&&)H& Yo *+(*/&) 0)$&H . &(*11&,-"11)
21&"$38&(&'.&4$&-2#51&6
L ES%I& ("H)FSHHIG, ) $H-T2'%r+'-&'8!)-
| *1.8)%&)'S) HB&II'O$) 3+ 2H+ T " HT T+ &) Yo +'174, S&(H*&.)(&,$: (&' +TSHE&;'&)’
L&<)H&. AEEF-&H# =+ I3 >S?@7?@A'=+(&&+E&B"&22&)

Regeltype:

L HIO*L)&)(F, () -#, 54-)*$) %02 ) Yo 2-HSH H) H-#2") 38 1) 4H5H#,
| -# I 8HSH) Y% AHIS0H - 1"#& 1) &, ) %/16) T68) Ok H-IHH#1#):1%%25%%/1#, )



VNG

Overlast (brom)fietsen - voorbeeldregels voor het
omgevingsplan

Paragraaf 4.1.3 Infrastructuur en voor publiek toegankelijke ruimte

Artikel 4.20 Doelen en waarden

toevoegen onderdeel:

k. het beschermen van het uiterlijk aanzien van de gemeente.

Artikel 4.25 Parkeerexcessen

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.20, wordt bij het parkeren van voertuigen voldaan
aan paragraaf 5.2.26 Parkeerexcessen.

Artikel 5.160a Verbod plaatsen fietsen en bromfietsen buiten daarvoor bestemde fietsenstalling of
andere plaats

1. Het is verboden binnen ‘deelgebied grote concentraties van gestalde (brom)fietsen’ een fiets of
bromfiets onbeheerd buiten een fietsenstalling of een andere daarvoor bestemde plaats te laten
staan.

2. (facultatief lid) Het is verboden binnen ‘verbodsgebied voor langdurig parkeren fietsen en
bromfietsen’ langer dan [periode] een fiets of bromfiets onbeheerd te laten staan.

Paragraaf 5.2.26 Parkeerexcessen

Artikel 5.154 Toepassingsbereik
Deze paragraaf gaat over het parkeren van motorvoertuigen, aanhangwagens en fietsen op de
openbare weg in beheer bij de gemeente.

Artikel 5.155 Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:

a. het behoeden van de staat en werking van de openbare weg voor nadelige gevolgen van
activiteiten op of rond die weg;

b. het bevorderen van de verkeersveiligheid;

c. het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte;

d. het voorkomen, beperken of beéindigen van hinder en overlast;

e. het in stand houden van een goede omgevingskwaliteit;

f. het tegengaan van yerrommeling van de openbare ruimte; en

g. het voorkomen van schade aan de gezondheid.
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(o)
Crossterreinen - artikel 5:32 model-APV

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te
crossen buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een
trainings- of proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een
motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
2. Het verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het college kan
nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van:
a. het voorkomen of beperken van overlast;
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere
milieuwaarden;

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of
van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit
geluidproduktie sportmotoren.
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Crossterreinen

Activiteit omzetten aan de hand van de volgende drie vragen:

WAT WILLEN WE WAAR REGELEN EN WAAROM? v

WAT MOETEN EN KUNNEN WE REGELEN IN HET OMGEVINGSPLAN? v

HOE WILLEN WE HET REGELEN? v

Link naar VNG pagina
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(o)
Doelen/oogmerken crossterreinen (ontwerpvraag 1)

Doelen:
I het beschermen van het milieu
' het waarborgen van de veiligheid
| het waarborgen van het uiterlijk aanzien van de gemeente

Oogmerken: i‘? 3
I het voorkomen of beperken van geluidhinder en geurhinder Q’¢
' het beschermen van het uiterlijk aanzien van de omgeving [ & mmmama.
' het beschermen van de veiligheid van de deelnemers en het &
publiek
| IHS%EB() IS HI'S), $-&$.&H#/%85, 01 +$(11$-&$ 1 T OEE
)281.156.$)*-83$-11$2"80'S-0'$8*())*$), $%6&'S y L=

)1-8&*4&*2$'&$"'&1$#111$01$-&$567 - g8g
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Activiteit en beleid crossterreinen |

Activiteit:
| B&HA"+*22&8)'1&#' & &) *H* +%0*&+#73$.*3'&&)'
4+*[3PEH2*1'&&) " +*22#H&++E&S)'

Wel of niet reguleren:
| 48&2"88&+/&)'%!)'8&#'/$,$&7'&)'B&H'
Cll+4*+.&)'%!)'-&'%&$,$.8&%-'%!,,&) *)-&+'
-&D&'/N#2"8111&,%:(&'-*&,&)'%!)-&'EC'
OI+#?' @?FG'-&+-&',$-G™*)-&+'1'&)"G'EC6
L HS%&&H()+)",-.)I0NL$2 )/334)5$6,7*8)*+)
9-,""-,":69)*+)*+6#7",6)26(;

| HSYR&H() ) " H(626<6#):,¥09-6, 6'H#6#)5(66H)
“+6H#T" 6)26()<'=H#86;)'#) 769-6>>#(9+&"HH6#
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Activiteit en beleid crossterreinen ll

Samenhang:

| activiteit gaat over het gebruiken van terreinen,
niet zijnde een weg, voor het crossen met een

motorvoertuig of een bromfiets
L 1"#$,*$#4.)*04*3%+)*4()-)*P
| Bal bevat regels over het exploiteren van een )ISH)#])..,*3#2'4*-)3) #5$64'$)*$
terrein of gebouw voor het sporten of recreéren
met gemotoriseerde voertuigen 47+48)*)"$9&9%93
+"-3).))#)-+)%&)3(0)()* $0o&&-$

| Eris ook sprake van een openbare )%0)*).)*/)*
samenkomst of vermakelijkheid in de zin van
artikel 174, derde lid, van de Gemeentewet



(o)
Beleidsruimte crossterreinen (ontwerpvraag 2)

Bkl:
| instructieregels voor geluid crossterreinen in
paragraaf 5.1.4.2 BKI

I onder Bkl moeten gemeenten geluid van
crossterreinen reguleren

I gemeenten kunnen invulling geven aan de N * [\ * * )™
instructieregels door de standaardwaarden uit het . #$3)'))*/Z $&)/) %3)* (%
Bkl over te nemen in het omgevingsplan -&#HH])--),*)*$-)3")-)*$,*$0)/$
Bal: &.3)%,*3#2'4*$)*$47+48)*)*$/9& 9%
| het exploiteren van een terrein of gebouw voor het -)3)'#%,*$64'$

sporten of recreéren met gemotoriseerde voertuigen
is MBA (paragraaf 3.9.1 Bal)

Bruidsschat:
| geen bepalingen die gaan over crossterreinen



(o)
Thematisch of gebiedsgericht omzetten? (ontwerpvraag 3)

Omzetting:
| +&.8,2%0&+"+*22#8++8$)&) TSH-& H=I'D$&) *1: &) & C&DE&) #&++8&$)&)

| IHSY0& Yo (H))H SHEY S H(Y6!"+$, HYHHSYo-#.1%, "HY01#23(0%HHSA5 1" Yo&BY0IHH) %" $2" HS(HH#1%-&) H#$%.#7)8"9(%-&) #$Y%6:&8) %
2)&00HSY6AH(YoHABYR.): &H) (8" Y& B6Y6#H#$%7) & ABH(0

| HSYSHESH (1) *%&+!,'D) -8 &I&&)HE Yor +(*&)' 0)SE&H & (*11&,-'11)'
21&"$3$&(&' . &AS8-2H5 1 REEII& ("H)*$+#11&,-) S HU**+'-&'8!)-J"

| "$6)50()82(88)%1$%:&&)%'87 1" #9%(&#. 5$9H1"+9#%)8" A (#<
Regeltype:

| HIO*L)&) (%, (), H-)*$) %0 2") Yo 2-HSH, #) [#-#2') 3&)) 1#) A#{5H,
| -# H8HEH) Y% 4504 - 1"#E 1) &, ) %/16) T68) Ok H-IHH#I1#):1%%25%9%/1#,)
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Crossterreinen - voorbeeldregels voor het
omgevingsplan

Paragraaf 4.1.3 Infrastructuur en voor publiek toegankelijke ruimte

Artikel 4.x Crossterreinen buiten een aangewezen crossterrein
Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.20, wordt bij het crossen met een motorvoertuig of
een bromfiets voldaan aan paragraaf 5.2.x Crossen buiten een aangewezen crossterrein.

Paragraaf 5.2.x Crossen buiten een aangewezen crossterrein

Artikel 5.x Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf gaat over het crossen met een motorvoertuig of een bromfiets buiten de openbare
weg.

2. Deze paragraaf gaat niet over het crossen met een motorvoertuig of een bromfiets op een
aangewezen crossterrein als bedoeld in paragraaf 5.3.x Crossen op een crossterrein.

3. Deze paragraaf gaat niet over terreinen voor het sporten of recreéren met gemotoriseerde
voertuigen als bedoeld in artikel 3.304 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Artikel 5.x Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:

a. het voorkomen of beperken van geluidhinder en geurhinder;

b. het beschermen van het uiterlijk aanzien van de omgeving; en

c. het beschermen van de veiligheid van de deelnemers en het publiek.

Artikel 5.x Verbod crossen met een motorvoertuig of een bromfiets
Het is verboden te crossen met een motorvoertuig of een bromfiets of een motorvoertuig of
bromfiets aanwezig te hebben met het kennelijke doel om te crossen.
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Zaanstad heeft een Verordening fysieke leefomgeving gemaakt als

\ Verordening fysieke leefomgeving

tussenstap naar omgevingsplan.

» Bundeling regels over de fysieke leefomgeving uit gemeentelijke
verordeningen in één verordening

» De inhoud onderling afgestemd

» Tegenstrijdigheden en overlappingen eruit

» Frisse blik op de regels

* Regelen in de geest van de Omgevingswet

* Redenerend vanuit het toekomstige omgevingsplan

De regels uit de verordening regels gaan bijdragen aan de verbreding
van het omgevingsplan: van ruimtelijke ordening naar fysieke
leefomgeving.
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» Het geeft overzicht
» Het geeft inzicht

Al doende bouw je kennis op over de Omgevingswet en over de grenzen tussen moet, mag niet en
kan naar het omgevingsplan

» Het geeft richting aan de gemeentelijke ambitie

In de ‘kan’-categorie ga keuzes maken en daardoor een visie ontwikkelen over de gewenste
inhoud van het omgevingsplan

NB je hoeft in deze fase (kort voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet) niet meer formeel
een verordening te laten vaststellen.

Alleen een catalogus / een overzicht van de relevante regels in de verordeningen helpt ook om
keuzes te maken en het omgevingsplan op te bouwen.
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