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Verhoging rijbewijstarief met € 3,50 i.v.m. inwerkingtreding Wet digitale overheid

Per 1 juli 2023 wordt de afdracht van gemeenten aan het rijk (de RDW) voor rijbewijzen met € 3,50 verhoogd als gevolg van inwerkingtreding van (artikel 27 van) de Wet digitale overheid. Op 11 mei 2023 zijn deze wet, de wijzigingswet en het inwerkingtredingsbesluit in het Staatsblad gepubliceerd (Stb. 2023, 158, 159 en 160).

Vraag
Is de verhoging van de leges met € 3,50 te bewerkstelligen met een collegebesluit op grond van artikel 10, onder b, van de (Model) Verordening leges of moet dit met een raadsbesluit? 
Wat betekent onderdeel b precies? 

Tekst artikel 10 Model Verordening leges
Artikel 10 Overdracht van bevoegdheden
Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd tot het wijzigen van deze verordening, indien de wijzigingen:
a. van zuiver redactionele aard zijn;
b. een gevolg zijn van nieuwe of gewijzigde rijksregelgeving die inwerking treedt binnen drie maanden na de officiële bekendmaking van de inwerkingtreding ervan in het Staatsblad of de Staatscourant en het de volgende hoofdstukken of onderdelen van titel 1 van de tarieventabel betreft:
1. hoofdstuk 2 (reisdocumenten);
2. hoofdstuk 3 (rijbewijzen);
3. onderdeel 1.4.5 (papieren verstrekking uit de basisregistratiepersonen);
4. onderdeel 1.9.1 (verklaring omtrent het gedrag);
5. hoofdstuk 16 (kansspelen);
een en ander voor zover met deze wijzigingen niet reeds bij het vaststellen of latere wijziging van deze verordening bij raadsbesluit rekening is gehouden.

Antwoord
Artikel 10 van de modelverordening leges legt de bevoegdheid bij het college als de tijdspanne tussen bekendmaking in Stb. en inwerkingtreding korter is dan 3 maanden EN de raad niet al bij het vaststellen of wijzigen van de legesverordening met de verhoging van het rijbewijstarief rekening heeft gehouden.

Het rijkskostendeel dat gemeenten aan de Dienst Wegverkeer (RDW) moeten afdragen wordt door het RDW vastgesteld (artikel 121 Wegenverkeerswet 1994). Op grond van artikel 26, tweede lid, van de Regeling tarieven Dienst Wegverkeer 2023 wordt bij inwerkingtreding van artikel 27 van de Wet digitale overheid de afdracht door gemeenten aan de RDW verhoogd met € 3,50 (afdracht van € 9,70 wordt € 13,20; spoedaanvraag € 43,80 wordt € 47,30).
Het klein koninklijk besluit tot inwerkingtreding van (artikel 27 van) de Wet digitale overheid is bekendgemaakt op 11 mei 2023 en de inwerkingtreding is 1 juli 2023. Dat betekent dat de tijdspanne tussen bekendmaking van de inwerkingtreding van de tariefverhoging en de inwerkingtreding korter is dan drie maanden.

Als gemeenten artikel 10 van de Model Verordening leges in hun legesverordening hebben overgenomen, kan het college dus besluiten tot verhoging van het rijbewijstarief in de legesverordening. Dit is alleen anders als de slotzinsnede van artikel 10 van toepassing is: de raad heeft hiervoor zelf al de legesverordening gewijzigd. Een raadsbesluit heft dus de overdracht van bevoegdheden op.

Besluitvorming door raad al in procedure gebracht
Als gemeenten de besluitvormingsprocedure voor de raad al vóór 11 mei 2023 (bekendmaking van de inwerkingtreding van de Wet digitale overheid in Stb.) in gang heeft gezet, zijn er drie mogelijkheden:
 
1) U gaat door met besluitvorming door de raad en het college besluit niet. Als de raad heeft besloten, heeft de raad er al rekening mee gehouden en is het college dus niet (meer) bevoegd.

2) U trekt het raadsvoorstel in en laat het college besluiten. Omdat de datum van inwerkingtreding van de Wet digitale overheid in het Stb. is bekendgemaakt, wordt in het collegebesluit 1 juli 2023 als datum van inwerkingtreding en datum van ingang van de heffing van de tariefwijziging genoemd.

3) Bij twijfel: U laat zowel de raad als het college besluiten en maakt beide besluiten bekend in het elektronisch gemeenteblad. Dan is in ieder geval één besluit rechtsgeldig.

Rijbewijstarief in legesverordening
Het gemeentelijk kostendeel rijbewijs is gemaximeerd in artikel 104b van het Reglement rijbewijzen op grond van artikel 111, zesde lid, van de Wegenverkeerswet 1994 en wijzigt niet per 1 juli 2023. Dat blijft dus € 34,95.
Omdat het tarief in de legesverordening bestaat uit het gemeentelijk en rijkskostendeel, moet het rijbewijstarief in de legesverordening met € 3,50 dus per 1 juli 2023 worden verhoogd (als de gemeente de verhoging van de afdracht aan de RDW wil doorberekenen aan de aanvrager van het rijbewijs).

Maximumtarief in legesverordening: gemeentelijke kosten € 34,95 + rijkskosten (€ 9,70 + € 3,50) = € 48,15.
Spoedtarief: gemeentelijke kosten € 34,95 + rijkskosten € 47,30 (€ 9,70 + € 3,50 + € 34,10) = rijbewijstarief € 48,15 + verhoging voor spoed € 34,10 = € 82,25.

Wijziging Tarieventabel Model Verordening leges:
1.3.1     Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs € [48,15] (was € 44,65).*
NB. De verhoging voor een spoedlevering in 1.3.2.1 blijft hetzelfde (€ 34,10), want de verhoging met € 3,50 is al verwerkt in het tarief van 1.3.1.

Model Collegebesluit en Model Raadsbesluit
Op de volgende bladzijden een Model Collegebesluit en een Model Raadsbesluit voor gemeenten die niet de overdracht van bevoegdheden als in artikel 10 van de Model Verordening leges hebben geregeld.

Model Collegebesluit 

Besluit van het college van de gemeente [gemeentenaam] tot wijziging van de Verordening op de heffing en de invordering van leges [gemeentenaam] [jaartal] (Legesverordening [gemeentenaam] [jaartal])

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [gemeentenaam];
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en artikel 10 van de Legesverordening [gemeentenaam] [jaartal]);
gezien het advies van [...];
besluit:

Artikel I

De [citeertitel legesverordening] wordt als volgt gewijzigd:

Onderdeel 1.3.1 van de bij de verordening behorende tarieventabel komt als volgt te luiden:

	1.3.1
	Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs: 
	€ [48,15].



Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 juli 2023, welke datum tevens de datum van ingang van de heffing is, met dien verstande dat de bepaling die ingevolge dit besluit wordt gewijzigd van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor deze datum hebben voorgedaan.

Aldus besloten in de vergadering van het college van [datum].

De burgemeester,
De secretaris,


Model Raadsbesluit (geen overdracht van bevoegdheden aan college)

Besluit van de raad van de gemeente [gemeentenaam] tot wijziging van de Verordening op de heffing en de invordering van leges [gemeentenaam] [jaartal] (Legesverordening [gemeentenaam] [jaartal])

De raad van de gemeente [gemeentenaam];
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van [datum en eventueel nr.];
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet;
gezien het advies van [...];
besluit:

Artikel I

De [citeertitel legesverordening] wordt als volgt gewijzigd:

Onderdeel 1.3.1 van de bij de verordening behorende tarieventabel komt als volgt te luiden:

	1.3.1
	Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs: 
	€ [48,15].



Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 juli 2023, welke datum tevens de datum van ingang van de heffing is, met dien verstande dat de bepaling die ingevolge dit besluit wordt gewijzigd van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor deze datum hebben voorgedaan.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van [datum].

De voorzitter,
De griffier,
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