
De Europese Agenda 
van de VNG 2023



2 Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Inhoudsopgave

Inleiding 3

Informatiesamenleving 5

Fysieke opgaven 6

Inclusieve samenleving 8

Democratisch besturen 9

Randvoorwaarden en samenwerking 10

Verenigingszaken 13

Bijlage: Analyse werkprogramma Europese Commissie & Raad van Europa 15



3 Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Inleiding

De VNG stelt jaarlijks een Europese Agenda op waarin de Europese werkzaamheden van de vereniging zijn 
omschreven. Deze agenda omschrijft de belangrijkste Europese onderwerpen voor gemeenten en de VNG-
inzet daarop. Hierbij gaat het om belangenbehartiging om tot een goed uitvoerbaar en voorspelbaar beleid te 
komen, met zo min mogelijk administratieve lasten voor het lokale bestuur. Daarnaast dragen we bij aan de 
ontwikkeling van de lokale democratie in Europa. Een analyse van het werkprogramma van de Europese 
Commissie en het Congres van de Raad van Europa is te vinden in de bijlage.

De Europese Agenda is de basis voor de Europese belangenbehartiging van de VNG. Deze bepaalt de inzet in 
Brussel, Straatsburg en Den Haag, zoals de lobby richting de Europese Commissie en het Europees Parlement 
en de inzet bij het Europees Comité van de Regio’s (CvdR) en het Congres van Lokale en Regionale Overheden 
van de Raad van Europa (Congres). De Europese Agenda wordt ook gebruikt als basis voor de samenwerking 
met de gemeentelijke achterban (G4, G40, M50, K80 en P10) en met het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Unie 
van Waterschappen (UvW), het rijk, onze Europese koepelvereniging CEMR (Council of European Municipalities 
and Regions) en SGI Europe (European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services and 
Services of general interest).

De Europese Agenda valt onder de Verenigingsstrategie Gemeenten 2024 en de jaarlijkse VNG uitvoeringsa-
genda. Bij de opstelling van de agenda worden de voor Europa relevante thema’s uit de Verenigingsstrategie 
Gemeenten 2024 en de prioriteiten uit de VNG Agenda 2023 verbonden met het werkprogramma van de 
Europese Commissie en de activiteiten van het Congres. 

Verenigingsstrategie Gemeenten 2024 en de VNG Agenda 2023
De Verenigingsstrategie Gemeenten 2024 schetst een beeld van de ontwikkelingen en opgaven die de 
komende jaren op gemeenten afkomen en geeft de koers van de VNG weer. De lokale opgaven zijn groot. Voor 
steeds meer maatschappelijke opgaven zijn gemeenten qua uitvoering en voor inwoners de ‘eerste overheid’. 
Een veilige en gezonde leefomgeving, armoedebestrijding, jeugdwerkeloosheid, energiezuinig wonen, radica-
lisering, onderwijsaanbod, maatschappelijke en arbeidsparticipatie: een adequaat bestuurlijke aanpak begint 
op lokaal niveau. Door te weten wat er speelt en waar inwoners, al dan niet georganiseerd, behoefte aan 
hebben en wat hen drijft. In de verenigingsstrategie zijn deze lokale opgaven uitgewerkt in vijf inhoudelijke 
thema’s; informatiesamenleving, gemeentelijke uitvoering, fysieke opgaven, inclusieve samenleving en demo-
cratisch besturen. 

Werkprogramma Europese Commissie
Op 18 oktober 2022 presenteerde de Europese Commissie haar werkprogramma voor 2023. Onder de titel 
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“Een standvastige en eendrachtige Unie” doet de Commissie in dat programma haar 43 nieuwe beleidsinitia-
tieven voor 2023 uit de doeken. Het werkprogramma sluit aan bij de bestaande prioriteiten van de Commissie, 
zoals klimaat, digitalisering en het herstel na de coronacrisis. Het werkprogramma is gepresenteerd in een tijd 
waarin Europa met verschillende crises wordt geconfronteerd, zoals de Russische invasie van Oekraïne en de 
hoge energieprijzen, die tot een torenhoge inflatie en stijgende kosten van levensonderhoud hebben geleid. In 
het werkprogramma is daarom veel ruimte voor de geopolitieke plaats van de EU in de wereld en ligt de nadruk 
op het aanpakken van deze meest urgente crises. De Commissie zal op het gebied van wet- en regelgeving in 
2023 streng letten op het ‘one in, one out’-beginsel: dat beginsel houdt in dat voor iedere nieuwe Europese 
lastenverzwaring, de lasten op een ander front in hetzelfde beleidsterrein zullen worden verminderd.

Werkprogramma Congres van de Raad van Europa
De Raad van Europa is gericht op de bevordering van de lokale democratie, mensenrechten en de rechtstaat in 
zijn 46 lidstaten. Prioritaire thema’s van het Congres zijn:
• Effectieve lokale en regionale reacties op het gebied van volksgezondheid.
• Kwaliteit van representatieve democratie en burgerparticipatie.
• Ongelijkheid verminderen.
• Milieu- en klimaatactie in steden en regio’s.
• Digitalisering in de lokale context.
 
Sustainable Development Goals (SDG’s)
Om de opgaven in samenhang te benaderen, gebruiken veel gemeenten en de VNG 
daarbij de SDG’s – in Nederland ook wel Global Goals genoemd - van de Verenigde 
Naties, waarin de sociale, economische en ecologische aspecten van duurzaamheid 
samenkomen. De SDG’s vormen een raamwerk voor de opstelling van de Europese 
Agenda van de VNG.

Conflicten en crisissituaties
Op het wereldwijde (geo)politieke toneel hebben in de afgelopen maanden en jaren een aantal ontwikkelingen 
en verschuivingen plaatsgevonden. Een deel van deze ontwikkelingen, zoals de Russische inval in Oekraïne en 
de verdere opkomst van China, zal in de komende jaren van invloed zijn op conflicten en veiligheidssituaties in 
Europa en de wereld. Zo kent de Russische inval in Oekraïne onder meer gevolgen voor de wereldwijde voed-
selzekerheid. Daarnaast zorgen ook klimaatverandering, (steeds) extreme(re) weersomstandigheden en natuur-
rampen voor een toenemend risico op (humanitaire) rampen. In Nederland zullen de gevolgen van de ontwik-
kelingen en verschuivingen direct merkbaar zijn, onder meer door een toename van migratiestromen en 
veranderende handelsrelaties. Deze onderwerpen worden binnen de VNG-organisatie door VNG International 
opgepakt. De delegaties naar het CvdR en het Congres zullen deze onderwerpen tijdens vergaderingen in 
Brussel en Straatsburg bespreken.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0548
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Informatiesamenleving

Gemeenten 2024 
Met de inzet van datagedreven sturing is het mogelijk de aanpak van maatschappelijke opgaven en de 
gemeentelijke dienstverlening sterk te verbeteren. Dit vanuit de gedachte dat de overheid mensen met een 
hulpvraag beter van dienst kan zijn naarmate meer relevante kennis beschikbaar is over hun achtergrond, woon-
situatie, wensen, beperkingen en hun financiële situatie. De VNG ondersteunt gemeenten in het realiseren van 
de omkering en helpt hen daarin door technologische innovaties en digitaliseringstrends te duiden en - in inter-
actie met haar leden en partners - (een) gemeentelijke visie(s) op de informatiesamenleving te ontwikkelen. 
Daarmee dragen we eraan bij dat gemeenten aan wetten en Europese kaders kunnen voldoen en hun eigen 
ambitie wat betreft het borgen van publieke waarden in de informatiesamenleving kunnen realiseren. 

Europese onderwerpen en voorstellen
De digitale agenda van de EU is een van de voornaamste prioriteiten van de Europese Commissie. In de afgelo-
pen jaren is een grote hoeveelheid aan voorstellen gepubliceerd om Europa klaar te maken voor het digitale 
tijdperk en bij te dragen aan de geopolitieke positie van Europa wanneer het gaat om digitalisering. Enerzijds is 
daarbij aandacht voor innovatie en economische ontwikkeling, anderzijds voor een juiste toepassing waarin 
recht wordt gedaan aan veiligheid, digitale grondrechten en ethiek.

Op het gebied van digitalisering zet de Commissie haar ambities komend jaar onverminderd voort. Zo volgen 
er voorstellen voor radiospectrum, virtuele werelden en een academie voor vaardigheden op het gebied van 
cyberveiligheid. Daarnaast wordt digitalisering steeds vaker in samenhang bezien met andere domeinen, het-
geen zichtbaar is op de voorstellen rondom het mobiliteitspakket (hyperloop en dataruimte voor mobiliteit) en 
publieke gezondheid (screening en registratie van asbest in gebouwen). Daarmee draagt het bij aan de aanpak 
van maatschappelijke opgaven, zoals verduurzaming. Tot slot worden in 2023 een aantal onderhandelingen van 
reeds gepubliceerde wetsvoorstellen gecontinueerd en/of afgerond. Het gaat daarbij onder meer over kunst-
matige intelligentie, data en digitale veiligheid.
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Fysieke opgaven

Gemeenten 2024 
In het fysieke domein richten gemeenten zich op een veilige en gezonde leefomgeving voor hun inwoners. Er 
speelt een groot aantal opgaven voor gemeenten. Omdat alle opgaven samenkomen op het grondgebied van 
gemeenten is een samenhangende aanpak logisch en noodzakelijk. Ruimtelijke en sociale vraagstukken zijn 
hierbij niet los van elkaar te zien. In 2024 zijn gemeenten − conform de doelstellingen van de Omgevingswet 
− voldoende geëquipeerd om een integrale aanpak te realiseren in de kwaliteitsverbetering van de leefomge-
ving, hebben gemeenten een forse slag gemaakt in de transities naar duurzame energievoorziening, energie-
gebruik, CO2-reductie, klimaatadaptatie en daarmee naar een circulaire economie voor hun inwoners en zijn 
gemeenten veel meer dan nu sturend in de woningbouw- en bereikbaarheidsopgave.

Europese onderwerpen en voorstellen
Groene en digitale transities
De aanpak van de belangrijkste klimaat en milieukostenfactoren is verbonden met de digitalisering. Een slim 
gebruik van schone digitale technologieën is een essentiële factor voor klimaatactie en ecologische duurzaam-
heid. Omgekeerd moet informatie- en communicatietechnologie ook zorgen voor een milieuvriendelijk ont-
werp en inzet van digitale technologieën en producten. De Europese Unie gaat innovatieve technologieën, 
energiezuinige elektronica en ecologische duurzaamheid van ICT-oplossingen bevorderen. Daarnaast wil de 
Europese Commissie een methodologie ontwikkelen voor het meten van de digitale ecologische voetafdruk, 
om doelstellingen voor een ambitieuze digitale en groene transitiestrategie op Europees niveau vast te stellen.

Klimaat & energie
De Europese Commissie zet haar ambitie door om van Europa tegen 2050 het eerste klimaatneutrale continent 
ter wereld te maken. In 2021 is hiervoor het uitgebreide ‘Fit for 55’ pakket verschenen, waarvan de onderhande-
lingen in 2023 zullen worden afgerond. Tegelijkertijd moet energie zeker en betaalbaar zijn voor consumenten 
en bedrijven. Met de crisis in Oekraïne heeft de EU in 2022 in het kader van REPowerEU meerdere voorstellen 
gedaan om enerzijds energievoorzieningszekerheid en betaalbaarheid veilig te stellen, en anderzijds de ener-
gietransitie te versnellen en zo de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen. Voor 2023 heeft de 
Commissie een voorstel aangekondigd betreffende de herziening van de regels rondom de interne elektrici-
teitsmarkt.
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Milieu
In het EU-actieplan ‘Verontreiniging van lucht, water en bodem naar nul’, dat op 12 mei 2021 werd gepubli-
ceerd, wordt een geïntegreerde visie voor 2050 vastgelegd; namelijk een wereld waarin vervuiling wordt terug-
gedrongen tot een niveau dat niet langer schadelijk is voor de menselijke gezondheid en voor natuurlijke eco-
systemen, en de stappen om dat te bereiken. Inmiddels wordt opvolging gegeven aan dit actieplan. In oktober 
2022 heeft de Europese Commissie voorstellen rond waterbeheer en luchtkwaliteit gepresenteerd en de voor-
stellen voor de bodem worden in 2023 verwacht. Ook is eind 2022 een pakket gepubliceerd ter bevordering van 
de circulaire economie, welke voorstellen omtrent het terugdringen van verpakkingsafval en biogebaseerd, 
bioafbreekbaar en composteerbaar plastic bevat. In 2023 bevinden deze voorstellen zich in de onderhande-
lingsfase welke de VNG actief zal monitoren en waar zij indien nodig input voor zal leveren.

Mobiliteit
Eind 2021 is een pakket gepresenteerd met een kader voor stedelijke mobiliteit, een herziening van de TEN-T 
verordening en een herziening van de ITS-richtlijn (intelligente transportsystemen). Deze voorstellen bevinden 
zich in de laatste fase van het besluitvormingsproces. In 2023 zal de Europese Commissie voorstellen presente-
ren over de herziening van de richtlijn inzake gecombineerd vrachtvervoer en vergroening van het bedrijfswa-
genpark, waarvan bekeken zal moeten worden wat de gevolgen voor gemeenten zullen zijn. De VNG zal in 
samenwerking met gemeenten en het ministerie van I&W een proactieve lobby voeren om de handhaving van 
milieuzones en nul-emissiezones te verbeteren door betere uitwisseling van kenteken- en voertuiggegevens. 
Hiervoor wordt gekeken naar de herziening van de richtlijn voor grensoverschrijdende handhaving van ver-
keersgerelateerde overtredingen (CBE-richtlijn), en de herziening van de richtlijn elektronisch tolheffingssyte-
men voor het wegverkeer (EETS-richtlijn). Tenslotte hebben zowel de G4 als de VNG zitting in het nieuwe 
expertcomité van de Commissie voor stedelijke mobiliteit. Dé plek om proactieve dossiers aanhangig te maken 
en expertise uit te wisselen met de EU-instellingen, lidstaten en andere belanghebbenden.
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Inclusieve samenleving

Gemeenten 2024 
Voor de oplossing van problemen in het sociaal domein, zoals het toenemende beroep op individuele onder-
steuning, schuldhulpverlening en jeugdzorg, is de inzet van veel partijen nodig. Maar de gemeente heeft te 
weinig grip op deze ontwikkelingen en wordt meer en meer in de rol van zorgverstrekker gedwongen in plaats 
van in de rol van verbinder en facilitator. Om het tij te kunnen keren en de transformatie een gezicht te geven, 
zullen gemeenten meer regie moeten (kunnen) voeren op het totale proces van zorg en ondersteuning. In 2024 
hebben gemeenten helder hoe ze preventie kunnen aanwenden in het sociaal domein. We ontwerpen en 
ondersteunen sturings- en bekostigingssystemen die gemeenten in staat stellen om lonend te investeren in 
preventieve maatregelen.

Europese onderwerpen en voorstellen
Het sociaal domein krijgt in toenemende mate te maken met EU-regels. In 2023 kan gestart worden met de 
uitvoering van het nieuwe Europees Sociaal Fonds (ESF+) programma voor de periode 2021-2027. De VNG 
neemt deel aan het officiële monitor comité en trekt hierbij nauw op met de G4 (Rotterdam) en de G40 
(Enschede) die voor deze periode eigen zetels hebben gekregen. Het comité overlegt met het ministerie van 
SZW, de Europese Commissie en de sociale partners over uitvoering van het programma. De nadruk ligt hierin 
op de hulp van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, waarbij ook steeds meer gekeken wordt hoe 
mensen vanuit hun bestaande baan naar een nieuwe baan kunnen worden geholpen. In het licht van de veran-
derende arbeidsmarkt en de transities is dit een gezamenlijke opgave van arbeidsmarktregio’s en sociale part-
ners waar moet worden samengewerkt om te voorkomen dat mensen daadwerkelijk werkeloos worden. 2023 is 
ook het Europees jaar van vaardigheden en de VNG zal kijken naar de invulling van het sociale thema. Op het 
gebied van nieuwe voorstellen springt de Europese gehandicaptenkaart in het oog, waarvoor het VNG-
programma ‘Iedereen doet mee!’, dat gemeenten bij de implementatie van het VN-verdrag Handicap onder-
steunt, zeker belangstelling zal hebben. Tenslotte loopt in 2023 de eerste sociale dialoog die op EU-niveau is 
gestart, over telewerken en het recht op onbereikbaarheid, door. 
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Democratisch besturen

Gemeenten 2024 
Meer dan ooit zien bestuurders in dat beleid vaak beter wordt als inwoners bij de voorbereiding daarvan daad-
werkelijk worden betrokken en dat draagvlak van inwoners voor beslissingen de legitimiteit en acceptatie ervan 
vergroot. Zeker nu is dat belangrijk: in de komende periode zullen op lokaal niveau besluiten genomen moeten 
worden over ingewikkelde vraagstukken zoals de energietransitie en verduurzaming van de gebouwde omge-
ving. De steun van inwoners daarbij is onmisbaar. 

Europese onderwerpen en voorstellen
In het jaar 2021 heeft het Congres de staat van de lokale democratie en autonomie gemonitord; in 2022 heeft 
het Congres de gemeenteraadsverkiezingen waargenomen. Hieruit zijn een aantal aanbevelingen voortgeko-
men ter versterking van de lokale democratie. Deze aanbevelingen gaan over de financiële positie van 
gemeenten, regionalisering, interbestuurlijke samenwerking, de positie van de burgemeester en het versterken 
van de aanpak tegen desinformatie en haatzaaien. De VNG draagt bij aan de opvolging van de aanbevelingen 
uit de rapporten. 

Daarnaast zijn mensenrechten een voorwaarde voor democratisch bestuur. Bij beleidsvorming en maatwerk is 
het nodig om de minimumstandaarden van mensenrechten in acht te nemen. Het ‘Handboek Mensenrechten 
voor lokale en regionale overheden’ is een praktisch hulpmiddel om op lokaal niveau de mensenrechten te 
bevorderen, bijvoorbeeld rechten ten aanzien van non-discriminatie, sociale rechten en duurzame ontwikkeling. 
Goede praktijken worden in 2023 door de VNG verspreid. Ook wordt in 2023 een Handboek Mensenrechten 
omtrent digitalisering opgesteld. De VNG levert input aan voor dit Handboek, en er wordt aansluiting gezocht 
bij interne en externe trajecten over digitale rechten.
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Randvoorwaarden en 
samenwerking

Gemeenten 2024
Gemeenten dienen te beschikken over de juiste interbestuurlijke, financiële en juridische randvoorwaarden om 
invulling te geven aan hun (toegenomen) taken. Alle inzet moet erop gericht
zijn dat gemeenten de mogelijkheden krijgen hun opgaven goed aan te pakken. Met de gemeentelijke netwer-
ken G4, G40, P10, M50, K80 en de provinciale afdelingen werken we aan gelijkwaardigheid in de interbestuur-
lijke verhoudingen, aan structurele financiële waarborgen die passen bij de lokale verantwoordelijkheden en 
aan optimalisering van democratische besluitvorming. Ook gaan we bekijken welke vraagstukken het beste op 
welk schaalniveau (lokaal, regionaal, bovenregionaal, landelijk of Europees) kunnen worden aangepakt. 

Europese Randvoorwaarden en samenwerkingsprogramma’s
Financiële randvoorwaarden: 
EU-budget en -fondsen 
De operationele programma’s van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), het Europees 
Sociaal Fonds Plus (ESF+), het Fonds voor een rechtvaardige transitie (JTF), het Nationaal Strategisch Plan 
(NSP) (nieuwe POP) en het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP) van het EU-herstelfonds (RRF) zijn vastgesteld en 
worden de komende jaren uitgevoerd. De regionale economie in Nederland heeft EU-fondsen nodig. 
Gemeenten willen met Europese fondsen investeren in duurzame economische groei en werkgelegenheid. In 
de komende jaren zal de voorbereiding van de volgende cohesieperiode beginnen, waarmee in 2022 met het 
Achtste Cohesieverslag al een start is gemaakt. De Commissie heeft zoals gebruikelijk een evaluatie van de 
werking van het Meerjarig Financieel Kader (MFK) en de eerder aan het EP toegezegde voorstellen voor uitbrei-
ding van de eigen middelen aangekondigd. De VNG kijkt of dit voor gemeenten relevant zal zijn. Tenslotte 
speelt al jaren de lobby rond de herziening van de regels rondom het Stabiliteits- en Groeipact. De Commissie 
heeft aangekondigd de regels van de economische governance te herzien, wat eigenlijk voor de coronacrisis al 
had moeten plaatsvinden. Vanwege de invloed van deze regels op de gemeentelijke investeringsruimte (Wet 
Houdbare Overheidsfinanciën: HOF) is dit dossier van belang voor de VNG.

Betaalbaar

Administratief

Juridisch

Haalbaarheid

Geen 
tegenstrijdigheid
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Juridische randvoorwaarden:
Interne markt
Gemeenten worden in hun dagelijkse werkzaamheden geconfronteerd met regels voor de interne markt. Denk 
aan de regels omtrent staatssteun, aanbestedingen, vrij verkeer van diensten, personen, goederen en kapitaal, 
etc. Een goed functionerende interne markt is van groot belang voor de Nederlandse economie en daardoor 
ook voor gemeenten. De Europese regels moeten in balans zijn. De interne markt moet goed kunnen functio-
neren, maar die werking mag het lokale bestuur niet (te veel) onnodig hinderen in de uitvoering van haar beleid.

Maatschappelijk verantwoord inkopen (MVI)
Het MVI-dossier staat terecht bij veel gemeenten hoog op de agenda. Het is belangrijk dat gemeenten zelf 
het goede voorbeeld kunnen geven. Nationaal bestaat er een plan Maatschappelijk Verantwoord Inkopen 
2021 - 2025. Met de Europese Green Deal heeft de EU in een reeks sectorale voorstellen (energie-efficiëntie, 
circulaire economie, minimumloon etc.) bepalingen opgenomen die MVI verplicht maken voor gemeenten. 
Hoewel dit op zich niet slecht hoeft te zijn, moet goed gekeken worden naar de uitvoerbaarheid van al deze 
losse bepalingen, die buiten de aanbestedingsrichtlijn om en in trilogen op beleidsterreinen zonder aanbeste-
dingskennis worden vastgesteld. 

Staatssteun
De Europese Commissie werkt aan de herziening van de de-minimisverordening. Onder de ‘de-minimisgrens’ 
hoeven overheden geen staatssteun te notificeren. De VNG bekijkt of de drempels die gelden verhoogd 
kunnen worden en keert zich tegen de plannen van de Commissie voor een register voor meldingen. Dat laat-
ste haalt de voordelen van de-minimis juist onderuit en veroorzaakt extra regeldruk.

Betere regelgeving
De Commissie Von der Leyen is duidelijk minder ambitieus dan de Commissie Juncker. De afgelopen tijd is 
vooral gewerkt aan het Fit for Future-platform (F4F, opvolger REFIT-platform) en het principe waarbij elke 
nieuwe regel gecompenseerd moet worden (‘one in, one out’-beginsel). Goede uitvoeringstoetsen zijn hierbij 
van belang. In 2023 wordt gekeken waar dit vanuit de VNG versterkt kan worden richting rijksoverheid en EU.

Subsidiariteit
Het EU-Verdrag bepaalt dat besluiten zo dicht mogelijk bij de burger worden genomen. De principes van subsi-
diariteit (de EU moet alleen handelen als zaken niet op lokaal, regionaal of nationaal niveau kunnen worden 
opgepakt) en proportionaliteit (de EU moet bij haar handelingen de instrumenten inzetten die het beoogde 
resultaat op de meest efficiënte wijze realiseren) vormen hierbij het kader. De VNG zet zich ervoor in dat 
EU-voorstellen niet ingrijpen op de gemeentelijke autonomie en beleidsvrijheid.

Interbestuurlijke samenwerking voor Europa
Nederlandse gemeenten, provincies en waterschappen hebben een taak en verantwoordelijkheid in de uitvoe-
ring, implementatie en naleving van een breed scala aan EU-beleid. Vanwege de decentralisaties van een aantal 
rijksoverheidstaken, maar ook de voortschrijdende Europeanisering, is dit toegenomen. De rijksoverheid en de 
medeoverheden zijn erbij gebaat een helder beeld te krijgen van de implicaties van EU-beleid voor decentrale 
overheden. In de laatste twintig jaar betrekt het rijk de medeoverheden steeds meer bij de standpuntbepaling 
van de lidstaat Nederland. Interbestuurlijke samenwerking voor Europese dossiers is bijvoorbeeld in 2013 
opgenomen in de ‘Code Interbestuurlijke Verhoudingen’. 

Tijdens het Bestuurlijk Overleg Europa tussen IPO, VNG en UvW met de ministers van BZK en BZ van 1 juni 2022 
is afgesproken om een nieuwe stap in de interbestuurlijke samenwerking te zetten. De koepelverenigingen 
VNG, IPO en UvW gaan met de Ministeries van BZK en BZ een afsprakenkader voor de samenwerking rond 
Europese dossiers ontwikkelen. In 2022 heeft VNG, samen met IPO en UvW, hiervoor een standpunt opgesteld. 
In 2023 zal hierover met het rijk verder worden gesproken. 
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Territoriale programma’s en samenwerking
De Europese stedelijke agenda
Tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de Raad van de EU (eerste semester 2016) werd met het ‘Pact van 
Amsterdam’ de Urban Agenda for the EU gelanceerd. Deze Europese stedelijke agenda moet leiden tot een 
meer integrale benadering van het EU-beleid met beter uitvoerbare regels, betere toegankelijkheid voor 
steden tot Europese fondsen en subsidies, kennisdeling en een nieuwe governance. De thematische partner-
schappen, waarin verschillende overheidsniveaus, de Europese Commissie en belanghebbenden samenwer-
ken, zijn het belangrijkste uitvoeringsmechanisme binnen deze agenda. Inmiddels is de tweede fase van de 
Urban Agenda for the EU gestart met het Handvest van Leipzig (2020) en het Ljubljana Agreement (2021). In 
2023 zal de VNG input en steun verlenen aan de verdere ontwikkeling en uitvoering van de Europese stedelijke 
agenda en zich blijven inzetten voor de ontwikkeling van de thematische partnerschappen om de stedelijke 
dimensie blijvend te verankeren in het Europese beleidsproces. De VNG werkt hiervoor samen met de gemeen-
telijke netwerken G4 en G40 en het Ministerie van BZK.

Het EU klimaat-neutrale en slimme steden initiatief
Middels het 100 climate-neutral and smart cities initiatief, gelanceerd op 29 september 2021, heeft de 
Europese Commissie een nieuw samenwerkingsverband met steden opgezet. Steden spelen een cruciale rol bij 
het bereiken van klimaatneutraliteit in 2050, het doel van de Europese Green Deal. Het EU-klimaatbeleid is 
sterk afhankelijk van stedelijke actie. Europese steden kunnen een substantiële bijdrage leveren om de uitstoot 
tegen 2030 met 55% te verminderen en in meer praktische termen, schonere lucht, veiliger vervoer en minder 
congestie en lawaai aan hun burgers te bieden. Daarom gaat de EU 100 steden ondersteunen bij het versnellen 
van hun groene en digitale transformatie. Van de 100 steden zijn er zeven Nederlandse steden geselecteerd: 
Groningen, Utrecht, Rotterdam, Amsterdam, Den Haag, Eindhoven en Helmond. De VNG is betrokken bij de 
uitwerking in Nederland. Zij is in samenwerking met het rijk, onder leiding van het Ministerie van BZK, bezig met 
de ontwikkeling van een landelijk ondersteuningsplatform voor de opschaling van de missieaanpak richting alle 
gemeenten. Op dit moment wordt de aanpak voor het platform uitgewerkt door TNO en zal bepaald worden 
welke rol de VNG hierin zal spelen. 

Plattelandsbeleid
Landelijke gebieden laten de diversiteit van de Europese regio’s zien. Ze hebben unieke culturele en natuurlijke 
waarden die een positieve invloed hebben op het welzijn van mensen die in deze en andere gebieden wonen. 
De uitwerking van de langetermijnvisie voor plattelandsgebieden van de Europese Commissie is wat aarzelend 
van de grond gekomen. Er is in december 2021 een plattelandspact community opgericht waar diverse P10 
gemeenten lid van zijn geworden. Het is onduidelijk welke opvolging de Commissie precies geeft aan dit initia-
tief. Nationaal zullen we met de vaststelling van het Nationaal Strategisch Plan (NSP), de opvolger van het 
Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP), zitting nemen in het monitor comité (gemeente Berkelland namens 
de VNG) en kijken naar de implementatie van het LEADER programma.

Grensoverschrijdende samenwerking
Veel maatschappelijke opgaven beperken zich niet tot aan de Nederlandse grens. Daarnaast vindt in veel 
gemeenten de regionale economische ontwikkeling veelal grensoverschrijdend plaats, waarbij de agglomera-
tievoordelen van het buurland worden benut. Tegelijkertijd werpen de landsgrenzen nog altijd belemmeringen 
op voor grensgemeenten en hun inwoners, onder meer als gevolg van verschillen in wet- en regelgeving. 
Gemeenten en de VNG zetten zich bestuurlijk en ambtelijk in om de negatieve effecten van grensbelemmerin-
gen terug te dringen en het potentieel van de landsgrenzen beter te benutten, onder meer via het Bestuurlijk 
Netwerk Grensoverschrijdende Samenwerking en het grensgemeenten overleg. In 2023 faciliteert de VNG 
bijeenkomsten voor kennisdeling en uitwisseling van ervaringen en zal het tevens belangen van grensgemeen-
ten behartigen.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0609&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345&from=EN
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Verenigingszaken

Gemeenten 2024
De VNG kent drie pijlers: belangenbehartiging, kennisdeling (platformfunctie) en dienstverlening. Op deze 
terreinen onderneemt de VNG ook Europese activiteiten. De doorontwikkeling van de VNG als netwerkorgani-
satie, om onze platformfunctie vorm te geven, is van belang om ondersteunend en verbindend te blijven op de 
opgaven van gemeenten. De vereniging op zich is een netwerkorganisatie en participeert zowel in interne net-
werken van gemeenten als in externe netwerken namens gemeenten. Door hier bewust mee om te gaan, 
kunnen zowel de leden – bijvoorbeeld in netwerken als P10, M50, G40, G4, K80 en de provinciale afdelingen 
– als het VNG-bureau effectiever opereren.

De Europese werkzaamheden van de VNG
Europese ontwikkelingen en actuele EU-beleids- en wetsvoorstellen, strategieën en programma’s zijn steeds 
belangrijker geworden voor Nederlandse gemeenten. De VNG is daarom al geruime tijd actief in Brussel en in 
Straatsburg. De VNG heeft de volgende onderscheidende functies:
• Platform: Op dit moment uit de platformfunctie van de VNG op het gebied van Europese zaken zich in het 

Europa-achterbanoverleg, de organisatie van bijeenkomsten voor ambtenaren en een digitaal forum. Op 
bestuurlijk niveau kent de VNG de Commissie Europa en Internationaal en faciliteert zij het Bestuurlijk 
Netwerk Grensoverschrijdende Samenwerking. 

• Belangenbehartiging: De VNG onderneemt diverse Europese lobbyactiviteiten en onderhoudt contacten 
met het rijk en de permanente vertegenwoordiging in Brussel, Europese koepelverenigingen en 
(Nederlandse) Europarlementariërs. De VNG houdt kantoor in het House of European Cities, Municipalities 
and Regions. In dit kantoor zijn 19 nationale verenigingen van decentrale overheden gevestigd, alsmede de 
CEMR, EUROCITIES en een aantal aangesloten steden waaronder de vier grootste Nederlandse steden.

• Ondersteuning van delegaties: De VNG ondersteunt de gemeentelijke delegaties naar het Europees 
Comité van de Regio’s en het Congres van de Raad van Europa.

• Dienstverlening: Ook op het gebied van Europa heeft de VNG dienstverlening voor haar leden ontwikkeld. 
Via de website, een tweewekelijkse nieuwsbrief, het lobbymemo en via presentaties en webinars zorgt de 
VNG voor informatievoorziening over actuele ontwikkelingen. Hiervoor werkt de VNG nauw samen met het 
Kenniscentrum Europa decentraal (KED), dat met het verstrekken van informatie en advisering over 
Europees recht een deel van de dienstverlening voor zijn rekening neemt.
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Europavisie en strategie van de VNG (2022-2030)
In april 2022 heeft de VNG een nieuwe Europavisie en strategie aangenomen. Het doel van het nieuwe visie- en 
strategiedocument is de Europese dienstverlening, lobby en platformfunctie te versterken om gemeenten bij 
hun Europese werkzaamheden te ondersteunen. Het document heeft de volgende vijf ambities: (1) voortschrij-
dende Europeanisering (binnen de gemeentelijke organisatie en binnen de VNG-organisatie wordt Europa 
meer mainstream); (2) kennis- en expertisedeling tussen gemeenten onderling, met de VNG en met de provin-
cies en het rijk; (3) versterking van de collectieve Europese belangenbehartiging; (4) versterking van de interbe-
stuurlijke samenwerking in Den Haag en Brussel; en (5) versterking van de Europese platformfunctie van de 
VNG. In 2023 zal de VNG de nieuwe Europavisie en strategie gaan uitvoeren. In deze Europese Agenda staan al 
een aantal acties genoemd, zoals de nieuwe stappen in de interbestuurlijke samenwerking (zie het hoofdstuk 
over randvoorwaarden), de collectieve opzet van de belangenbehartiging (zie hiervoor ook de bijlage met de 
prioritaire dossiers) en de uitvoering en opvolging van het Europaonderzoek (zie onderstaande paragraaf).

De Europeanisering van gemeenten
Europeanisering is een gangbare term voor aanpassing aan Europese integratie en kent velerlei gezichten. Het 
gaat om (1) organisatorische veranderingen binnen de decentrale overheden/organisaties, (2) het verwerven 
van Europese subsidies, (3) de implementatie van Europese wet- en regelgeving, (4) kennisuitwisseling tussen 
Nederlandse decentrale overheden en hun tegenhangers elders in de EU, (5) deelname aan netwerken in 
Nederland en op EU-niveau en (6) het beïnvloeden van Europese beleids- en besluitvorming.

Onderzoek
Een goed beeld van de Europeanisering van Nederlandse gemeenten en provincies ontbreekt. Hierdoor is 
onbekend welke knelpunten decentrale overheden ervaren. De VNG en het Huis van de Nederlandse 
Provincies (HNP) hebben daarom in 2022 een onderzoek laten uitvoeren naar de Europeanisering van 
Nederlandse gemeenten en provincies. Dit onderzoek – dat door de Universiteit van Utrecht wordt uitgevoerd 
en mede gefinancierd wordt door het Ministerie van BZK – analyseert de impact van Europese integratie en de 
wijze waarop gemeenten en provincies beleidsmatig en organisatorisch op de EU reageren. De uitkomsten 
worden gebruikt om de behoeften van gemeenten te verduidelijken en de dienstverlening van de VNG daarop 
af te stemmen. In het voorjaar van 2023 wordt het onderzoeksrapport gepresenteerd. De VNG zal op basis van 
de conclusies en aanbevelingen bepalen welke vervolgacties noodzakelijk zijn. 
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Bijlage: Analyse werkprogramma Europese 
Commissie & Raad van Europa

Onderstaande tabellen laten de analyse zien van het Commissiewerkprogramma en de activiteiten van het Congres van Lokale en Regionale Overheden van de Raad van Europa (Congres). In de 
analyse worden de impact voor gemeenten en de te ondernemen acties beschreven ten aanzien van de verschillende initiatieven. In de tabellen wordt het volgende onderscheid gemaakt, zoals 
weergegeven in de kolom “type”: 
1. Nieuwe wetgeving: Verwachte publicatie van richtlijnen en verordeningen in 2023. 
2. Nieuwe beleidsvisie: Verwachte publicatie van visies en strategieën (Commissiemededelingen) in 2023 die richtinggevend zijn voor de EU-beleidskoers. 
3. Doorlopende dossiers uit 2022: Gepubliceerde wetgevingsvoorstellen en beleidsvisies waarover in 2023 wordt onderhandeld en de EU-instellingen nog definitief over dienen te besluiten. 
4. Rapport RvE: Verwachte en gepubliceerde rapporten van de Raad van Europa.

De EU-voorstellen waar de VNG in 2023 op inzet zijn als volgt:

Informatiesamenleving

Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces
Rapport RvE: stand van zaken opstelling en/of uitvoering rapport

Belang gemeenten Actie

Data, digitale technologieën en dienstverlening

Wetgeving

Doorlopend vanuit 
2022 

Data verordening Inhoud: Juridische bescherming van data, dataverzameling en datadeling binnen 
de publieke en private sector.
Proces: Raadsfase. 
Positie van de Raad wordt mogelijk in de loop van 2023 vastgesteld, EP mogelijk 
in Q1 2023. Daarna volgt triloog.  

Dit voorstel ziet toe op dataverzameling en -uitwisseling, onder 
meer tussen overheden en tussen overheden en bedrijven. 

Lobbydossier 
Dit dossier wordt mogelijk in 2023 afgerond.

Wetgeving

Doorlopend vanuit 
2022 

Verordening korte 
termijnverhuur van 
accommodaties

Inhoud: Bevorderen van transparantie in korte termijnverhuur van accommoda-
ties in de toeristische sector door middel van dataverzameling en datadeling.
Proces: Raadsfase. 
Het voorstel is op 7 november 2022 gepubliceerd.

Meer transparantie door registratieverplichtingen en datadeling 
biedt gemeenten inzicht in korte termijnverhuur van accommo-
daties. Daarmee kunnen zij uitdagingen aanpakken, bijvoor-
beeld overlast of gebrek aan huisvesting.

Monitoring. Het voorstel is in lijn met de Wet 
toeristische verhuur en ten gunste van 
gemeenten. Monitoring om zicht te houden 
dat dit behouden blijft in de onderhandelin-
gen.

Wetgeving

Doorlopend vanuit 
2022 

Verordening kunstmatige 
intelligentie

Inhoud: Horizontaal wetgevend kader dat toeziet op het bevorderen van de 
kansen en het beperken van de risico’s van kunstmatige intelligentie.  
Proces: Raadsfase.
Positie van de Raad is vastgesteld, EP mogelijk in Q2 2023. Daarna volgt triloog.

Gemeenten gebruiken steeds vaker kunstmatige intelligentie, 
onder meer in de publieke dienstverlening. Publieke waarden 
moeten daarbij gewaarborgd worden. 

Lobbydossier 
Opvolging VNG-position paper. Dit dossier 
wordt in 2023 afgerond.
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Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces
Rapport RvE: stand van zaken opstelling en/of uitvoering rapport

Belang gemeenten Actie

Wetgeving

Doorlopend vanuit 
2022

Verordening digitale 
identiteit (eIDAS 2.0)

Inhoud: Herziening eIDAS-verordening voor elektronische identificatiemiddelen 
en attributen (bijv. rijbewijzen en diploma’s).
Proces: Raadsfase.
Positie van de Raad is vastgesteld, EP mogelijk in Q1 2023. Daarna volgt triloog.

Het voorstel kan gevolgen kennen voor gemeenten als 
dienstverlener en uitgever van identificatiemiddelen.

Lobbydossier
Opvolging VNG-position paper digitale 
identiteit. Dit dossier wordt in 2023 afgerond.

Digitale veiligheid

Wetgeving 

Doorlopend vanuit 
2022 

Verordening cyberweer-
baarheid

Inhoud: Gemeenschappelijke normen voor cyberweerbaarheid.
Proces: Raadsfase.
Het voorstel is op 15 september 2022 gepubliceerd.

Digitale weerbaarheid en veiligheid is van belang voor het 
functioneren van (diensten van) lokale overheden en de offline 
lokale gevolgen van cybercriminaliteit.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet nodig is. Aansluiting bij de Agenda 
Digitale Veiligheid 2020-2024. 

Niet-wetgevend

Nieuw: punt 38 
van WPEC

Vaardigheden cyberveilig-
heid

Inhoud: Oprichten van een academie voor vaardigheden in cyberveiligheid. 
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het najaar van 2023 (Q3) verwacht.

Het voorstel kan bijdragen aan bewustzijn en vaardigheden 
rond cyberveiligheid bij inwoners.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet nodig is.

Digitale grondrechten

Beleidsvisie 

Nieuw: punt 12 
van WPEC

Virtuele werelden Inhoud: Handvatten voor het ontwikkelen van open en mensgerichte virtuele 
werelden, zoals metaverse.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het voorjaar van 2023 (Q2) verwacht.

Het is van belang dat inwoners op een juiste en veilige manier 
actief kunnen zijn in virtuele werelden en negatieve offline 
gevolgen in de openbare ruimte worden voorkomen.

Actieve monitoring om te bepalen in welke 
mate VNG inzet nodig is.

Rapport RvE Handboek mensenrechten: 
digitalisering en kunstmati-
ge intelligentie

Inhoud: Rapport met aanbevelingen en goede praktijken om mensenrechten in 
digitalisering, waaronder kunstmatige intelligentie, te waarborgen op lokaal 
niveau.
Proces: Het rapport wordt in 2023 opgesteld.

Het is van belang dat bij de toepassing van digitale middelen 
op lokaal niveau rechten van inwoners gewaarborgd zijn.

Lobbydossier 
Insluiten van Nederlandse ervaringen en 
praktijken, evenals kennisdeling onder 
gemeenten. Verwerken in normenkader uit 
BZK-werkagenda en handreiking digitale 
grondrechten en ethiek.

Digitale infrastructuur

Wetgeving 

Nieuw: punt 16 
van WPEC

Radiospectrum (RSPP 2.0) Inhoud: Wetgevend kader en beleidsprogramma voor publieke en private 
digitale communicatie.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het najaar van 2023 (Q3) verwacht.

Het radiospectrum is van toepassing op digitale communicatie 
en raakt aan toepassingen in gemeenten, zoals 5G en sensoren.

Lobbydossier
Opstellen position paper. Actieve lobby.

Beleidsvisie Staatssteun breedband 
internet/Gigabit Infrastruc-
ture Act

Inhoud: Toekomstig voorstel voor herziening van de richtsnoeren staatsteun voor 
breedband internet.
Proces: Commissiefase. 
Verschijningsdatum onbekend.

De uitrol van breedbandnetwerken raakt aan de bodemregie 
van gemeenten en kan leiden tot een toename van gemeente-
lijke kosten. 

Lobbydossier 
Actieve lobby richting EC en EP. Samenwer-
king met rijk.

Digitalisering en groene transitie

Niet-wetgevend

Nieuw: punt 18 
van WPEC

Dataruimte mobiliteit Inhoud: Een gemeenschappelijke dataruimte voor mobiliteit.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in Q2 van 2023 verwacht.

Dataverzameling en -uitwisseling is belangrijk ter bevordering 
van innovatie van mobiliteit op lokaal niveau. 

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet nodig is. Het initiatief wordt bezien in 
samenhang met dataruimten in andere 
sectoren. Koppeling aan initiatief ruimtelijke 
monitor.
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Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces
Rapport RvE: stand van zaken opstelling en/of uitvoering rapport

Belang gemeenten Actie

Wetgeving

Nieuw  

Richtlijn infrastructuur voor 
ruimtelijke informatie 
(Inspire)

Inhoud: Herziening Inspire-richtlijn om deze in lijn te brengen met het initiatief 
GreenData4All. Eenvoudigere datadeling tussen publieke en private partijen op 
het gebied van ruimtelijke informatie en milieu.
Proces: Commissiefase. 
Verschijningsdatum onbekend.

Vermindering van administratieve lasten in gebruik van data 
voor de uitvoer van activiteiten binnen de Europese Green 
Deal.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet nodig is.

Wetgeving

Nieuw: punt 3 van 
WPEC

Richtlijn asbest in gebou-
wen

Inhoud: Het screenen, (digitaal) registreren en monitoren van asbest in 
gebouwen.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in Q2 van 2023 verwacht.

Mogelijke verplichtingen voor gemeenten voor vereisten op 
gebied van screening en registreren van asbest in de gebouwen 
die zij bezitten, bijv. scholen en gemeentehuizen.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

 

 Fysieke opgaven

Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces Belang gemeenten Actie 

Klimaat & energie

Wetgeving Fit for 55; groene transitie Inhoud: Wijziging van diverse richtlijnen (EED, RED, EPBD, ETS, sociaal 
klimaatfonds) om uitvoering te geven aan de EU klimaatwet van 55% CO2 
reductie in 2030 en klimaatneutraliteit in 2050.
Proces: Raadsfase.
EED en RED bevinden zich in de triloog. Voor de EPBD heeft de Raad haar 
positie vastgesteld (algemene oriëntatie), EP-stemming in ITRE wordt in de loop 
van 2023 verwacht. Triloog start waarschijnlijk snel daarna.

Voor gemeenten is het van belang omdat het Fit for 55 pakket 
gevolgen heeft voor het eigen maatschappelijk vastgoed en 
inkoopbeleid van gemeenten. Ook zal het pakket gevolgen 
hebben voor gemeentelijke inspectietaken. Sinds het 
REPowerEU pakket wordt ook gedacht aan versimpeling en 
versnelling van vergunningsprocedures die gevolgen hebben 
voor zon op dak en RES gebieden voor duurzame opwek.  

Lobbydossier
Het wetgevingspakket bevindt zich in triloog. 
Het proces monitoren. Afronding verwacht in 
2023.

Wetgeving

Nieuw: punt 1 
van WPEC

Herziening van de EU-richtlij-
nen  betreffende de interne 
elektriciteitsmarkt 

Inhoud: Het initiatief beoogt een hervorming van de elektriciteitsmarkt, inclusief 
een ontkoppeling van de prijs van gas aan elektriciteit
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt begin 2023 (Q1) verwacht.

Dat is nog onduidelijk. Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is. 

Milieu: pakket vervuiling naar nul in 2050

Beleidsvisie 

Doorlopend 
vanuit 2022

Visie vervuiling naar nul in 
2050
 

Inhoud: EU-strategie voor het terugdringen van vervuiling van bodem, water en 
lucht naar nul.
Proces: Dit is de kadernotitie waarvoor de EC in 2022 en 2023 nieuwe voorstellen 
zal presenteren.

Van belang vanwege lokaal milieubeleid en de stapeling van 
(ruimtelijke) opgaven.

Lobbydossier
Follow up CvdR rapport Schouten.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Herziening Richtlijn stedelijk 
afvalwater
 

Inhoud: De EC stelt voor om de toegestane niveaus van verontreinigende 
stoffen aan te scherpen en de uitvoer van maatregelen te verbeteren. De 
EU-landen zullen industriële verontreiniging aan de bron moeten opsporen. 
Proces: Raadsfase.
Op 26 oktober 2022 heeft de EC haar voorstel gepresenteerd.

Van belang vanwege gemeentelijke watertaken. Grotere steden 
moeten geïntegreerde waterbeheerplannen opstellen om beter 
voorbereid te zijn op zware regengeval als gevolg van de 
klimaatverandering. 

Lobbydossier
Opstellen VNG standpunt.
Coalitie: lobby i.s.m. CEMR expert group.
Samenwerking met rijk via deelname aan IBDT.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Herziening Richtlijn 
luchtkwaliteit

Inhoud: De EC stelt een aanscherping voor van de grenswaarden voor de meest 
luchtvervuilende stoffen (in lijn met advieswaarden WHO). Verder bevat het 
voorstel ideeën voor verbeteringen op het terrein van sancties als niet aan de 
eisen voldaan wordt.
Proces: Raadsfase.
Op 26 oktober 2022 heeft de EC haar voorstel gepresenteerd.

Veel gemeenten werken actief aan de verbetering van de 
luchtkwaliteit. Het voorstel bevat verduidelijkingen voor lokale 
overheden, en bepalingen op het terrein van het meten en 
modelleren van de luchtkwaliteit en het maken van plannen om 
de lucht schoner te maken.

Lobbydossier
Opstellen VNG standpunt.
Coalitie: samenwerking met Amsterdam en 
Rotterdam en lobby i.s.m. IPO en CEMR 
expert group.
Samenwerking met rijk via deelname aan IBDT. 
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Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces Belang gemeenten Actie 

Wetgeving

Nieuw: punt 7 
van WPEC 

Richtlijn bodemgezondheid Inhoud: Initiatief voor bescherming, en het duurzaam beheren en het herstellen 
van Europese bodems.
Proces: Commissiefase.
In 2022 heeft de consultatie plaatsgevonden. VNG heeft hieraan deelgenomen. 
Het EC-voorstel wordt in juni 2023 verwacht.

Met de invoering van de Omgevingswet worden gemeenten 
verantwoordelijk voor bodemkwaliteit en saneringsbeleid. Het 
voorstel heeft mogelijk impact op de gemeentelijke bodemta-
ken en de uitvoering van ruimtelijke projecten. De no net 
landtake (een stop op de verstedelijking) is hierbij een 
belangrijk aandachtspunt.

Lobbydossier
Vervolg geven aan de ingediende consultatie 
bij de EC (Q4 2022). Actieve vroegtijdige 
lobby, inzet te bepalen. 
Samenwerking met rijk via deelname aan IBDT.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Herziening Richtlijn 
industriële emissies

Inhoud: De bestaande regels op het gebied van industriële emissies worden 
uitgebreid. Zo worden decentrale overheden verplicht om op basis van best 
beschikbare technieken alleen de laagst mogelijke emissiewaarden voor 
installaties toe te staan voor vergunningen. Daarnaast zullen decentrale 
overheden meer bevoegdheden krijgen om emissievergunningen (tijdelijk) in te 
trekken bij schending.
Proces: Raadsfase.
Op 5 april 2022 heeft de EC haar voorstel gepubliceerd. Positie van de Raad 
wordt mogelijk in maart 2023 vastgesteld (algemene oriëntatie), EP mogelijk in 
Q2 2023. Daarna volgt triloog.

Gemeenten en omgevingsdiensten zullen te maken krijgen met 
de herziene regels voor vergunningsprocedures, bijvoorbeeld 
voor landbouwbedrijven. Bovendien staan er bepalingen in die 
toegang tot de rechter en compensatie voor burgers 
eenvoudiger maken. 

Lobbydossier
Samenwerking met rijk via deelname aan IBDT.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Verordening natuurherstel Inhoud: Voorstel voor een verordening met bindende kwantitatieve doelstellin-
gen voor natuurherstel en groen in de stad (stedelijke groene ruimte en 
boomkroonbedekking). 
Proces: Raadsfase.
De EC heeft op 22 juni 2022 haar voorstel gepubliceerd. Positie van de Raad 
wordt mogelijk in juni 2023 vastgesteld (algemene oriëntatie), EP mogelijk in juli 
2023. Daarna volgt eind 2023 de triloog.

Nieuwe kwantitatieve hersteldoelen kunnen conflicteren met 
ruimtelijke plannen van gemeenten. Ook het verslechteringsver-
bod zoals opgenomen in het voorstel van de EC kan van 
invloed zijn op huidige en toekomstige woningbouw- en 
energieprojecten.

Lobbydossier
Opstellen van artikel-specifieke VNG 
standpunten.
Actieve lobby richting CvdR, EC en EP. 
Coalitie: samenwerking met rijk en met CEMR.

Milieu: pakket circulaire economie

Beleidsvisie

Mededeling 

Doorlopend 
vanuit 2022

Beleidskader voor biogeba-
seerd, bioafbreekbaar en 
composteerbaar plastic

Inhoud: Dit beleidskader gaat over wanneer biogebaseerd, bioafbreekbaar en 
composteerbaar plastic ondersteunend is aan een circulaire economie.
Proces: Raadsfase.
De EC heeft het voorstel op 30 november 2022 gepubliceerd. Dit voorstel is 
onderdeel van het EU-actieplan voor een circulaire economie (2020).

Dit betreft een primaire taak voor producenten. De VNG 
monitort dit voorstel omdat het mogelijk van invloed is op de 
manier van afvalverwerking van gemeenten. 

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Verordening verpakkingen en 
verpakkingsafval

Inhoud: Op hoofdlijnen ziet de verordening op (1) de reductie van de hoeveel-
heid verpakkingen (2) de recyclebaarheid van verpakkingen en (3) het harmonise-
ren van de inzameling van gebruikte verpakkingen.
Proces: Raadsfase.
De EC heeft het voorstel op 30 november 2022 gepubliceerd. Dit voorstel is 
onderdeel van het EU-actieplan voor een circulaire economie (2020). 

Deze verordening heeft betrekking op onder andere de 
recyclebaarheid en hergebruikbaarheid van verpakkingen, op 
de levenscyclus, en op het reduceren van de hoeveelheid 
verpakkingsafval. Gezien het verwerken van afval een prioritaire 
gemeentelijke taak is heeft het voorstel waarschijnlijk invloed op 
gemeentelijke taken.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Verordening certificeringska-
der voor koolstofverwijdering

Inhoud: Beoogt de ontwikkeling van een vrijwillig EU-certificeringskader om op 
betrouwbare wijze hoogwaardige koolstofverwijdering te certificeren.
Proces: Raadsfase. 
De EC heeft het voorstel op 30 november 2022 gepubliceerd. Dit voorstel is 
onderdeel van het EU-actieplan voor een circulaire economie (2020).

Dit raakt niet direct de taken van gemeenten, maar kan wel 
indirect impact hebben. Daarom zet de VNG in op monitoring.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is. 

Wetgeving

Nieuw: punt 3 
van WPEC

Herziening EU-kaderrichtlijn 
afvalstoffen, met betrekking 
tot levensmiddelenafval en 
textiel 

Inhoud: Het verbeteren van afvalbeheer ter bescherming van de volksgezond-
heid en het milieu.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in juni 2023 verwacht.

Mogelijk gevolgen voor kledingafval. Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.
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Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces Belang gemeenten Actie 

Wetgeving

Nieuw 

Verordening onderbouwing 
green claims door bedrijven

Inhoud: Regels om greenwashing door bedrijven tegen te gaan ter bevordering 
van het vertrouwen van de consument in groene labels.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in maart 2023 verwacht.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Nieuw 

Verordening microplastics Inhoud: Maatregelen om microplastics in het milieu te verminderen. Inzet op 
etikettering, normering, certificering en regelgevende maatregelen.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in Q2 van 2023 verwacht.

Microplastics komen ook voor in kunstgrasvelden en andere 
toepassingen.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Nieuw: punt 6 
van WPEC

Verordening duurzaam 
voedselsysteem

Inhoud: Wetgevend kader voor duurzame voedselsystemen om duurzaamheid 
te integreren in voedselgerelateerd beleid.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het najaar van 2023 (Q3) verwacht.

Mogelijk van belang voor lokaal milieu- en landbouwbeleid. Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Mobiliteit

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Stedelijke mobiliteitsstrategie Inhoud: Actieplan en mogelijk wetgeving voor duurzame en slimme mobiliteit.
Proces: Het actieplan wordt verder ingevuld via de expertgroep van de EC over 
stedelijke mobiliteit, waar VNG, G4 en I&W lid van zijn.

Vrijwillige strategie, maar verplichtingen zitten in de TEN-T 
verordening.

Follow up CvdR rapport Van Asten.
Samengenomen met TEN-T lobby.

Wetgeving

Doorlopend 
vanuit 2022

Verordening TEN-T EU 
transport-netwerken 

Inhoud: Uitbreiding van urban nodes van 2 naar 24 met alle 100.000+ gemeen-
ten.
Proces: Raadsfase.
Positie van de Raad is vastgesteld, EP in maart 2023. Daarna triloog in het 
voorjaar van 2023.

Voor gemeenten is de uitbreiding van het aantal urban nodes 
goed nieuws. Het voorstel bevat ook een lastenverzwaring voor 
SUMP en verzameling van SUMI data. Het doel is om 
EU-plannen en dataverzameling zoveel mogelijk aan te laten 
sluiten op de nationale/decentrale situatie, zoals bijvoorbeeld 
de RMPs. 

Lobbydossier
Coalitie: Actieve lobby met G4, andere 
betrokken gemeenten, I&W en CEMR. Dit 
dossier wordt in 2023 afgerond.

Wetgeving 

Doorlopend 
vanuit 2022

Richtlijn voor intelligente 
transportsystemen

Inhoud: Herziening van de richtlijn met digitalisering van bestaande en 
verzameling van nieuwe mobiliteitsdata, zoals bijvoorbeeld de real time traffic 
information.
Proces: Raadsfase.
Raad en EP hebben hun positie vastgesteld. Triloog in het voorjaar van 2023.

Gemeenten werken nu al aan implementatie van de huidige real 
time traffic information, maar de nieuwe richtlijn zal ook een 
nieuwe data uitvraag opleggen. Dit kan een intensief en 
kostbaar proces zijn. VNG Realisatie wil een impact analyse 
gaan maken.

Lobbydossier
VNG werkt samen met I&W aan een nationaal 
datapunt en is betrokken bij de huidige 
ITS-richtlijn. Dit dossier wordt in 2023 
afgerond.

Wetgeving

Nieuw: punt 8 en 
9 van WPEC

Herziening van de richtlijn 
inzake gecombineerd vervoer 
en Initiatief voor de 
vergroening van het 
bedrijfswagenpark

Inhoud: Twee initiatieven om de uitstoot vanuit de mobiliteitssector te beperken.
Proces: Commissiefase.
De EC-voorstellen worden in de loop van 2023 (Q2 en Q3) verwacht.

Dat is nog onduidelijk. Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Nieuw

Herziening EETS (European 
Electronic Toll Service)-richt-
lijn Wegentol.

Herziening CBE (Cross Border 
Enforcement)-richtlijn
Verkeersovertredingen.

Inhoud: EETS-richtlijn herziening betreffende de interoperabiliteit van 
elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer en ter facilitering van 
wegentol in de Unie en CBE-richtlijn herziening betreffende de grensoverschrij-
dende handhaving van verkeersgerelateerde overtredingen. 
Proces: Commissiefase.
Verschijningsdatum onbekend.

Deze herziening biedt mogelijk een basis voor gegevensuitwis-
seling voor handhaving van milieuzones. Het gaat dan om 
kenteken- en voertuiggegevens. 

Actieve monitoring en proactieve lobby om te 
bepalen of VNG inzet noodzakelijk is. 
Samenwerking met G4 en I&W op dit dossier 
milieuzones.
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Inclusieve samenleving

Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces Belang gemeenten Actie 

Wetgeving

Nieuw: punt 43 
van WPEC

Europese gehandicaptenkaart Inhoud: Als uitwerking van het initiatief voor mensen met een beperking wil de 
EU een verbetering van wederzijdse erkenning van de status van personen met 
een beperking.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt eind 2023 (Q4) verwacht.

Het VNG-programma ‘Iedereen doet mee!’ is belangrijk voor 
de erkenning van mensen met een beperking en de implemen-
tatie van het VN-verdrag Handicap.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Mededeling

Nieuw +
Doorlopend vanuit 
2022

Sociale dialoog Inhoud: N.a.v. een Hofzaak zal de EC waarschijnlijk een mededeling publiceren 
over de criteria van de sociale dialoog. 
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel over het versteken van de sociale dialoog in de EU wordt eind 
januari 2023 verwacht.

In 2023 loopt de sociale dialoog over telewerken en het recht op onbereikbaar-
heid door. 

Voor gemeenten is dit van belang omdat in de EU sociale 
dialogen plaatsvinden die kunnen resulteren in bindende 
EU-richtlijnen.

Indien de sociale partners een akkoord bereiken dan kan dit 
door de EC omgezet worden in een richtlijn die de lidstaten 
kunnen aannemen of afwijzen. Die regelgeving over telewerken 
en het recht op onbereikbaarheid zal ook voor NL gaan gelden.

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

In de EU sociale dialoog over telewerken 
onderhandelt SGI Europe namens VNG en 
BZK. 

Democratisch besturen

Type Onderwerp Rapport RvE: stand van zaken opstelling en/of uitvoering rapport Belang gemeenten Actie 

Rapport RvE

Doorlopend 
vanuit 2022

Staat van de lokale democra-
tie en  gemeenteraads-verkie-
zingen in Nederland

Inhoud: Er zijn rapporten met aanbevelingen uitgebracht over lokale autonomie 
en de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2022.
Proces: De rapporten zijn vastgesteld.

De rapporten bevatten aanbevelingen die onze lobby kunnen 
versterken o.g.v. financiën.

Opvolging van de aanbevelingen.

Rapport RvE

Doorlopend 
vanuit 2022

Mensenrechten op lokaal 
niveau

Inhoud: Handboek mensenrechten op lokaal niveau over o.a. aanpak van 
discriminatie, sociale rechten, en milieu en duurzame ontwikkeling.
Proces: In 2023 wordt een Handboek omtrent digitalisering opgesteld (zie 
informatiesamenleving).

Veel beleidsthema’s kennen een mensenrechten aspect. Bij 
beleidsvorming op lokaal niveau dient hiermee rekening 
gehouden te worden.

Kennis- en expertisedeling. Verspreiden van 
publicaties en goede voorbeelden in 
Nederland.
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Financiële en juridische randvoorwaarden

Type Onderwerp Initiatief EC: stand van zaken wetgevingsproces Belang gemeenten Actie 

Wetgeving

Nieuw: punt 21 
van WPEC

Stabiliteits- en Groeipact Inhoud: Herziening economic governance. Het voorstel gaat over de versterking 
van bestuurlijke samenwerking. Dit zal zorgen voor betere synergiën tussen de 
EU-instrumenten om de capaciteiten te versterken m.n. op lokaal en regionaal 
niveau.
Proces: Commissiefase.
Op 9 november 2022 is er een mededeling gepubliceerd. Er wordt getracht op 
hoofdlijnen instemming te verkrijgen van de lidstaten. 
Het EC-voorstel wordt begin 2023 (Q1) verwacht.

Huidige regels belemmeren gemeentelijke investeringen. Lobbydossier
EU-discussie gebruiken om meer ruimte te 
krijgen voor lokale investeringen in wet HOF. 
Aansluiting bij langer lopende VNG-lobby op 
dit vlak.

Wetgeving

Nieuw: punt 20 
van WPEC

Mid-term review van het MFK Inhoud: Dit betreft een tussentijdse evaluatie van het Meerjarig Financieel Kader. 
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het voorjaar van 2023 (Q2) verwacht.

De regionale economie in Nederland heeft EU-fondsen nodig. 
De gemeenten willen met Europese fondsen investeren in 
duurzame economische groei en werkgelegenheid. 

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Nieuw: punt 11 
van WPEC

Herziening van de richtlijn 
inzake betalingsachterstand

Inhoud: Voorstel om overheden en bedrijven sneller hun rekening te laten 
betalen.
Proces: Commissiefase.
Het EC-voorstel wordt in het najaar van 2023 (Q3) verwacht.

Dit treft de wettelijke betaaltermijnen en modaliteiten van 
gemeenten. 

Actieve monitoring om te bepalen of VNG 
inzet noodzakelijk is.

Wetgeving

Nieuw

Verordening staatssteun Inhoud: Herziening van de de-minimisverordening. Onder de ‘de-minimisgrens’ 
hoeven overheden geen staatssteun te notificeren. 
Proces: Commissiefase.
Verschijningsdatum onbekend.

Voor gemeenten zijn regels van de minimisgrens belangrijk. 
Onder deze grens hoeven overheden geen staatssteun te 
notificeren. De VNG zal zich inzetten om de drempels die 
gelden te kunnen verhogen en is tegen de plannen van de 
Commissie voor een register voor meldingen. Dat laatste haalt 
de voordelen van de minimis juist onderuit en veroorzaakt extra 
regeldruk.

Lobbydossier 
Samenwerking met KED en BZK.
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