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INLEIDING 

Conform de ‘Pilotovereenkomst Dataset ten behoeve van onderzoek CPB ‘Raming Wmo en 

jeugdzorguitgaven ’ (hierna ‘Pilotovereenkomst’) tussen Stichting Inlichtingenbureau en de diverse 

betrokken gemeenten, zal Stichting Inlichtingenbureau ten behoeve van voornoemd CPB onderzoek 

in opdracht van de betrokken gemeenten een geaggregeerde niet tot de persoon en gemeente 

herleidbare Dataset samenstellen uit het iJw- en iWmo-berichtenverkeer van de betrokken 

gemeenten (hierna ‘Dataset’) en beschikbaar stellen aan het CBP. 
(Zie de van de Pilotovereenkomst deel uitmakende ‘Bijlage Dataset’ voor een beschrijving van de Dataset en de 

gegevenselementen uit het iJw en iWmo-berichtenverkeer van de gemeente die door Stichting Inlichtingenbureau worden 

verwerkt voor het samenstellen van de Dataset.) 

De gemeenten zijn - in aanvulling op het tijdens de Algemene Ledenvergadering van de VNG van 2 

december 2022 geagendeerde over dit CPB onderzoek - uitgebreid door de VNG geïnformeerd 

middels een specifiek hierop gerichte ledenbrief d.d. 18 januari 2023. Bij deze ledenbrief zijn als 

bijlagen het ‘Plan van Aanpak’ d.d. 12 december 2022 en de door de gemeenten met Stichting 

Inlichtingenbureau te sluiten Pilotovereenkomst gevoegd. Tevens heeft de 

Informatiebeveiligingsdienst (IBD) ten behoeve van gebruik door de betrokken gemeenten een 

gegevensbeschermingseffectbeoordeling (‘DPIA Onderzoek Jeugdwet en WMO’, versie 1.1 d.d. 14 

februari 2023) opgesteld. 
(Al deze documenten zijn raadpleegbaar op: https://vng.nl/artikelen/cpb-houdbaarheidsonderzoek-wmo-en-jeugd) 

In voornoemd kader is  - onder meer – in het ‘Plan van Aanpak’ d.d. 12 december 2022 al ingegaan 

op de met het CPB gemaakte afspraak dat Stichting Inlichtingenbureau (als verwerker van de data) in 

samenwerking met het Ketenbureau i-Sociaal Domein een aantal kwaliteits- en integriteitscontroles 

uitvoert op de Dataset (en de daarvoor gebruikte gegevens) alvorens de Dataset wordt verstrekt aan 

het CPB. Deze controles zijn gericht op de compleetheid, consistentie, juistheid en plausibiliteit. Ook 

hebben de door Stichting Inlichtingenbureau uit te voeren kwaliteits- en integriteitscontroles een 

plaats in artikel 3 (‘Werkwijze’) van de Pilotovereenkomst. Zoals aangekondigd in het ‘Plan van 

Aanpak’ d.d. 12 december 2022 is de definitieve versie van het controleplan waarin de kwaliteits- en 

integriteitscontroles in detail zijn uitgewerkt (inclusief de specifiek in het kader van de kwaliteits- en 

integriteitscontroles door het Inlichtingenbureau uit te voeren verwerkingen en daarvoor te 

gebruiken gegevens uit het iJw- en iWmo-berichtenverkeer) recent gefinaliseerd. Dit ‘Kwaliteitsplan 

CPB Data’ is door de VNG verspreid naar alle gemeenten en ook op voornoemde pagina van de VNG 

website raadpleegbaar.  

Ter aanvulling op het in de Pilotovereenkomst genoemde is in dit informatieblad voor gemeenten 

specifiek nadere informatie opgenomen over de verwerkingen door Stichting Inlichtingenbureau 

inzake de kwaliteits- en integriteitscontroles en de hiervoor te gebruiken gegevens uit het iJw- en 

iWmo-berichtenverkeer van de gemeenten.  

Het informatieblad geldt in dit verband als een aanvulling op het in de ‘Bijlage Dataset’ van de 

Pilotovereenkomst genoemde.  

  

https://vng.nl/artikelen/cpb-houdbaarheidsonderzoek-wmo-en-jeugd
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KWALITEITS- EN INTEGRITEITSCONTROLES  

De kwaliteits- en integriteitscontroles die door Stichting Inlichtingenbureau conform het 

‘Kwaliteitsplan CPB Data’ - in samenwerking met het Ketenbureau i-Sociaal Domein* - zullen worden 

uitgevoerd bestaan uit de volgende activiteiten:  

• uitvoeren controles op basis van testdatasets; 

• uitvoeren controles op basis van productiedata  
(‘BSN’ en ‘Toewijzingnummer’ worden in de door het IB voor de controles te gebruiken databestanden 

gepseudonimiseerd); 

• opstellen rapportage analyse n.a.v. controles  
(de rapportage voor CPB, VNG en Ketenbureau i-Sociaal Domein met de analyse bevat geen gegevens op 

individueel, regionaal of op gemeentelijk niveau); 

• bespreken rapportage analyse met CPB, VNG en Ketenbureau i-Sociaal Domein; 

• opstellen definitieve conclusies controles en delen met CPB t.b.v. eindoordeel. 
* Het Ketenbureau i-Sociaal Domein krijgt geen inzage in de data en ontvangt en verwerkt de data niet.  

Alleen in geval naar aanleiding van de uitgevoerde kwaliteits- en integriteitscontroles bij Stichting 

Inlichtingenbureau twijfel is gerezen over de kwaliteit of integriteit van de data van een gemeente 

(dit in relatie tot de ‘Kwaliteitsnormen en streefwaarde’ zoals vermeld in Tabel I Hoofdstuk 5 

Kwaliteitsplan CPB Data) zal door Stichting Inlichtingenbureau contact worden opgenomen met de 

betreffende gemeente voor overleg. 

GEGEVENSELEMENTEN UIT HET IJW- EN IWMO- BERICHTENVERKEER VAN GEMEENTE DIE DOOR 

STICHTING INLICHTINGENBUREAU INTERN WORDEN VERWERKT I.H.K.V. DE KWALITEITS- EN 

INTEGRITEITSCONTROLESVOOR HET SAMENSTELLEN VAN DE DATASET 

(zie Tabel II ‘Data berichtenverkeer kwaliteits- en integriteitscontroles’, Hoofdstuk 5 Kwaliteitsplan CPB Data) 

Voor de kwaliteits- en integriteitscontroles zoals vermeld in de kolom ‘Controles’ worden enkel 

intern op de ICT-systemen van Stichting Inlichtingenbureau de gegevenselementen zoals vermeld in 

de kolom ‘Data’ verwerkt. 

Controles Data 
Uitgaven Jw/Wmo (per gemeente, landelijk, zorgvorm) 

Om de uitgaven voor Jw/Wmo te berekenen, dienen de volgende bewerkingen plaats te 

vinden. De berekende waarden worden vervolgens vergeleken met CBS data. 

In deze kolom staan alle 

gegevens die worden gebruikt 

uit het berichtenverkeer binnen 

de activiteit. Notatie is conform 

iStandaarden. 

1. Bepalen goedgekeurde uitgaven (processtatus “goedgekeurd”) 

a. Elke prestatie (declaratieregel) krijgt de processtatus goedgekeurd1, 

wanneer dit is bevestigd middels een antwoord in een 304- of 325-bericht. 

BerichtCode 

Afzender/Aanbieder 

DeclaratieFactuurIdentificatie 

DeclaratieNummer 

ProductReferentie 

2. Uitgaven toekennen aan jaar waarin de zorg is geleverd (productperiode) 

a. Elke prestatie kent een bedrag en een productperiode (meestal maand) 

waarin de zorg is geleverd. De einddatum van de productperiode is 

bepalend voor het jaar waarin de uitgaven vallen (303-, 304-, 323-bericht). 

ProductPeriode 

IngediendeBedragPrestatie 

IngediendBedrag 

ToegekendeBedragPrestatie 

 
1 Processtatussen worden dagelijks bepaald op basis van een algoritme, waarin op basis van een referentienummer de declaratieregels uit 

een declaratiebericht van een aanbieder (303, 323) worden vergeleken met de reactie van de gemeente (304, 325). 
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Controles Data 
Het 304-bericht is meegenomen i.v.m. het deels goedkeuren van een 

prestatie, dan geldt het bedrag uit de 304.  

3. Uitgaven toekennen aan leeftijdscategorie (geboortedatum) 

a. Elke prestatie kent een cliënt en een cliënt heeft een geboortedatum. De 

geboortedatum i.c.m. de einddatum van de productperiode bepalen de 

leeftijd van de cliënt op het moment van zorg (301-bericht). In het 303-

bericht staat de geboortenaam in het bericht (dus geen Bsn nodig), in de 

323 ontbreekt de geboortedatum en dient er gekoppeld te worden met de 

toewijzing in het 301-bericht (o.b.v. Bsn en Toewijzingnummer). 

Bsn (gepseudonimiseerd) 

Geboortedatum 

Toewijzingnummer 

(gepseudonimiseerd) 

4. Uitgaven onderverdelen naar man/vrouw 

a. Elke prestatie kent een cliënt en een cliënt heeft een geslacht. Op basis 

van het BSN wordt het geslacht (man/vrouw/onbekend) bepaald voor elke 

uitgave. In het 303-bericht staat het geslacht in het bericht (dus geen Bsn 

nodig), in de 323 ontbreekt het geslacht en dient er gekoppeld te worden 

met de toewijzing in het 301-bericht (o.b.v. Bsn en Toewijzingnummer). 

Bsn (gepseudonimiseerd) 

Geslacht 

Toewijzingnummer 

(gepseudonimiseerd) 

5. Uitgaven toekennen aan gemeente (CBS code) 

a. Elke declaratie kent een CBS-code van de ontvanger van de declaratie 

(303-, 323-bericht) 

Ontvanger/Gemeente 

6. Uitgaven toekennen aan zorgvormen CBS (productcategorie) 

a. Elke prestatie kent een productcategorie. De verschillende 

productcategorieën worden toegekend aan de zorgvormen die CBS 

hanteert (303-, 323-bericht). Hiervoor wordt de indeling aangehouden die 

CBS hanteert (zie bijlage). 

Productcategorie 

NB Bij trajectfinanciering is sprake van uitgaven die niet per maand worden gedeclareerd. 

Deze uitgaven zijn genomen in de maand waarin ze worden gedeclareerd. 

 

Omvang populatie – Jw/Wmo (per gemeente, landelijk, zorgvorm, leeftijdscategorie) 

Bij de vorige bewerkingen zijn alle BSN’s al verzameld.  

 

1. Unieke BSN’s per leeftijdscategorie 

a. Van alle bij de vorige controle gevonden BSN’s wordt het aantal unieke 

BSN’s berekend per gemeente, zorgvormen en leeftijdscategorie (per 

jaar). 

 

Omvang populatie als percentage van inwoners gemeente (Jw/Wmo) 

Inwoners per gemeente per jaar en Jw/Wmo cliënten worden overgenomen uit CBS data. 

Deze controle heeft een nauwe relatie met de controles aanwezigheid gegevens bij de 

taakgerichte uitvoeringsvariant en ontbreken declaraties.  

 

1. Aantal unieke BSN’s per gemeente 

a. Het bij Uitgaven Jw/Wmo berekende aantal unieke BSN’s wordt per 

gemeente en per jaar opgeteld verdeeld naar Jw en Wmo (unieke 

cliënten). 

 

2. Populatie als percentage van inwoners gemeente 

a. Het aantal unieke BSN’s berekend bij 1. wordt gedeeld door de inwoners 

per gemeente van dat desbetreffende jaar (Jw-clienten gedeeld door 

aantal jeugdigen in de gemeente en Wmo-clienten gedeeld door aantal 

volwassenen gemeente, waarbij geen rekening wordt gehouden met 18+ 

cliënten voor de Jw). 

 

3. Herbereken de populatie als percentage van inwoners gemeente door toevoeging 

van: 

a. Unieke cliënten berekend bij de controle Aanwezigheid gegevens bij 

gemeenten die taakgericht werken (zie hieronder) en 
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Controles Data 
b. Unieke cliënten berekend bij de controle Ontbreken declaraties (zie 

hieronder) 

Aanwezigheid gegevens bij gemeenten die taakgericht werken 

Gemeenten die werken conform de taakgerichte uitvoeringsvariant ontvangen voor die 

zorg geen declaraties via het berichtenverkeer. Deze gemeenten ontvangen vaak wel 

andere berichten (m.n. start- en stop-zorg). Met behulp van die berichten kan wel het 

aantal unieke cliënten worden bepaald in een bepaald jaar (zie ook omvang populatie) 

 

1. Bepalen gemeenten die geen declaraties Jw/Wmo ontvangen 

a. Op basis van de envelop data kunnen we gemeenten Identificeren die 

geen declaraties ontvangen in een bepaald jaar 

 

2. Bepalen gemeenten die voor bepaalde zorg geen declaraties ontvangen 

a. Op basis van de productcategorieën die eerder zijn toegekend aan een 

zorgvorm, kunnen we bepalen voor welke zorgvormen een gemeente 

geen declaraties lijkt te ontvangen. 

 

3. Vergelijken uitkomsten met PPRC database 

a. De PPRC data base met aanbestedingen kent zorgvormen per gemeente 

en uitvoeringsvariant. Voor het mogelijk maken van een vergelijking 

worden de zorgvormen uit de PPRC database gematcht met de 

productcategorieën/zorgvormen CBS 

b. Alle gemeenten die in een bepaald jaar taakgericht werken wordt voor de 

zorgvormen die taakgericht zijn aanbesteed de vergelijking gemaakt met 

de geconstateerde ontbrekende declaraties bij 2. 

 

4. Berekenen aantal cliënten gemeente onderverdeeld naar Jw en Wmo, voor alle 

taakgerichte gemeenten gevonden na het doorlopen van de stappen 1 t/m 3. Neem 

de uitkomst mee bij de berekening van Omvang populatie. 

a. Op basis van de begindatum in het 305-bericht wordt het jaar van zorg 

bepaald. 

b. Op basis van de geboortedatum in het 305-bericht en de begindatum 

wordt de leeftijdscategorie bepaald. 

c. Op basis van het BSN in de verstuurde 305-berichten, wordt het aantal 

unieke cliënten per gemeente in een bepaald jaar bepaald. 

d. Op basis van het BSN in de verstuurde bijbehorende 307-berichten (indien 

aanwezig), worden de jaren waarin de cliënt zorg heeft ontvangen 

bepaald. Bij het ontbreken van een 307-bericht wordt alleen het jaar 

meegenomen waarin het 305-bericht is verstuurd). 

Begindatum 

Geboortedatum 

Bsn (gepseudonimiseerd) 

NB Het kan dus voorkomen dat cliënten in latere jaren zorg ontvangen, waarbij nog geen 

307-bericht is verstuurd. Deze cliënten worden in die jaren dus niet meegenomen.  

 

Normaalverdeling leeftijdsopbouw 

Op basis van de aantallen cliënten per leeftijdscategorie wordt een normaalverdeling 

gemaakt. 

 

1. Opstellen normaalverdeling leeftijdsopbouw  

a. op basis van de bij Omvang populatie Jw/Wmo bepaalde unieke cliënten 

per leeftijdscategorie.  

b. Normaalverdeling vergelijken met de normaalverdeling CBS data (zowel 

Jw als Wmo) 
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Ontbreken declaraties 

Aanbieders kunnen declaraties met flinke vertraging versturen. Aan de hand van 

verstuurde 301- en 305-berichten waarbij voor een bepaalde cliënt en een bepaald type 

zorg geen declaratie is ontvangen, kan een inschatting worden gemaakt van het aantal 

ontbrekende declaraties. Deze berekening geldt alleen voor de zorg die niet taakgericht 

is toegewezen. Waar hieronder gesproken wordt over zorgtrajecten wordt bedoeld alle 

berichten die hetzelfde unieke Toewijzingnummer kennen (per aanbieder, per domein) .  

 

1. Bepalen zorgtrajecten die geen declaratie kennen 

a. Bepaal de zorgtrajecten die alleen een (of meerdere) 301-bericht kennen 

met de processtatus ontvangen. 

b. Bepaal de zorgtrajecten die alleen een (of meerdere) 301- en 305-

berichten kennen met de processtatus ontvangen. 

 

 

2. Cliënten toekennen aan jaar waarin ze cliënt zijn 

a. De begindatum van de het laatste bericht bij 1. is bepalend voor het jaar 

waarin de cliënt valt. 

Begindatum 

 

3. Cliënten toekennen aan leeftijdscategorie (geboortedatum) 

a. Een cliënt heeft een geboortedatum. De geboortedatum i.c.m. de 

begindatum gevonden bij 2. bepalen de leeftijd van de cliënt op het 

moment van zorg (301 of 305 bericht). 

Bsn (gepseudonimiseerd) 

Geboortedatum 

4. Cliënten toekennen aan gemeente (CBS code) 

a. Elk bericht kent een CBS-code van de ontvanger/afzender. 

Ontvanger/Gemeente 

Afzender/Gemeente 

5. Cliënten toekennen aan zorgvormen CBS (productcategorie) 

a. Een 301- of 305-bericht kent mogelijk een productcategorie. De 

verschillende productcategorieën worden toegekend aan de zorgvormen 

die CBS hanteert. 

Productcategorie 

a. Unieke BSN’s per leeftijdscategorie bepalen 

b. Van alle bij de vorige controle gevonden BSN’s wordt het aantal unieke BSN’s 

berekend per jaar, per gemeente, per domein en per leeftijdscategorie m/v. 

c. Neem de uitkomst mee bij de berekening van Omvang populatie. 

 

 ‘DATA KWALITEITSCONTROLES’  

(zie Bijlage 1 Kwaliteitsplan CPB Data, onder ‘Lijst met benodigde gegevenselementen’) 

Voor de kwaliteits- en integriteitscontroles zoals in bovenstaande tabel vermeld in de kolom 

‘Controles’ en de daarvoor benodigde gegevenselementen zoals vermeld in de kolom ‘Data’, zal 

Stichting Inlichtingenbureau de volgende van de betrokken gemeente in de ‘Voorziening iJw’ en 

‘Voorziening iWmo’ beschikbare zijnde gegevenselementen uit het iJw en iWmo-berichtenverkeer 

gebruiken.  
(*‘BSN’ en ‘Toewijzingnummer’ worden in de door het IB voor de controles te gebruiken databestanden gepseudonimiseerd) 

Data Berichtenverkeer Data element Toelichting 

Uitgaven 303, 304, 323, 325 Header: 

• LDT_Berichtcode 

• LDT_AgCode 

• LDT_Gemeente 

• LDT_IdentificatieBericht 

Declaratie:  

Geaccordeerde declaraties/ 

facturen (debet en credit) worden 

per cliënt, per gemeente en per 

domein opgeteld binnen 

leeftijdscategorie. 
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Data Berichtenverkeer Data element Toelichting 

• LDT_IdentificatieDeclaratie 

Cliënt: 

• LDT_BurgerServicenummer* 

Prestatie: 

• LDT_ReferentieNummer 

• LDT_Nummer* 

• LDT_Productcategorie 

• LDT_Datum (Productperiode) 

• LDT_Bedrag 

• LDT_DebetCredit 

• LDT_ToegekendeBedragPrestatie 

 301 Header: 

• LDT_Berichtcode 

• LDT_AgCode 

• LDT_Gemeente 

Cliënt: 

• LDT_BurgerServicenummer* 

• LDT_Datum (Geboortedatum) 

• LDT_Geslacht 

ToegewezenProduct: 

• LDT_Nummer* 

• LDT_Productcategorie 

Op basis van gegevens uit de 

declaratie, worden uit de 301 de 

geboortedatum en geslacht 

‘opgehaald’. 

Taakgericht 305 Header: 

• LDT_Berichtcode 

• LDT_AgCode 

• LDT_Gemeente 

Cliënt: 

• LDT_BurgerServicenummer* 

• LDT_Datum 

• LDT_Geslacht 

StartProduct: 

• LDT_Nummer* 

• LDT_Productcategorie 

• LDT_Datum (Begindatum) 

Op basis van de gegevens van het 

305-bericht worden de unieke 

cliënten m/v per gemeente, per 

jaar en per leeftijdscategorie 

bepaald. Voor zover de gemeente 

taakgericht werkt voor de 

zorgvorm die wordt afgeleid van 

de productcategorie. 

Ontbreken 

declaraties 

315, 301, 305 Header: 

• LDT_Berichtcode 

• LDT_AgCode 

• LDT_Gemeente 

Cliënt: 

• LDT_BurgerServicenummer* 

• LDT_Datum 

• LDT_Geslacht 

StartProduct: 

• LDT_Nummer* 

• LDT_Productcategorie 

• LDT_Datum 

Op basis van de gegevens uit de 

“losse” 315, 301 en 305 berichten 

worden de unieke cliënten m/v per 

gemeente (niet-taakgericht), per 

jaar, per leeftijdscategorie en per 

zorgvorm bepaald. 

 

*** 


