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Samenvatting

De Europese Commissie heeft, als onderdeel van de Digital Decade, een aantal regelgevende voorstellen
(die uitmonden in een verordening of richtlijn en die we hierna gemakshalve benoemen: als wetten?)
gemaakt waarmee de digitale toekomst van Europa wordt vormgegeven. Deze wetten hebben rechtstreekse
impact op de digitaliseringsopgave van gemeenten. VNG wil vroegtijdig in beeld hebben wat deze impact
betekent en welke investeringen hiervoor nodig zijn. Hiervoor is een impactanalyse uitgevoerd die op
hoofdlijnen de impact van de Europese digitale wetten op gemeenten inzichtelijk maakt.

Creéren van overzicht: De meeste relevante Europese wetten voor gemeenten

Om meer samenhang te brengen in Europese digitale wetten voor gemeenten is het belangrijk om
overzicht te creéren van welke wetten en regels en onderliggende normen nu daadwerkelijk relevant
zijn voor gemeenten. Het geven van overzicht kan zorgen voor meer (be)grip en urgentie en het
tijdig kunnen inschatten van de impact van de wetten. In onderstaande figuur 1 is een overzicht

gegeven van de wetten die in scope zijn van dit onderzoek.
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Figuur 1. Wetgevingsoverzicht.

Een deel van de wetten zijn al van kracht. In de afgelopen jaren zijn er daarnaast een groot aantal
nieuwe wetten (of updates van bestaande wetten) aangenomen (soon applicable) en voorstellen
die op dit moment in onderhandeling zijn bij de commissie of in het Europees parlement. Om
hier een beeld in te geven in het onderstaande figuur een beeld van de status van de wetten. Het
betreft een momentopname, de VNG is voornemens dit overzicht regelmatig te actualiseren door
statusveranderingen op te nemen en nieuwe wetgeving vanuit de EU toe te voegen.

a Een "verordening” is een bindende rechtshandeling die in de hele EU van toepassing is. Een “richtlijn” is een rechtshandeling die een bepaald
doel vastlegt dat alle EU-landen moeten bereiken. Zij mogen echter zelf de wetgeving vaststellen om dat doel te bereiken




In Force and applicable

GDPR
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Figuur 2. Status wetgeving.

Vervolgens is binnen deze samenhang het doel en de status van de specifieke wetten beschreven en
is een beschrijving gegeven over waar de wet over gaat in de gemeentelijke context (zie hoofdstuk
2). In onderstaande figuur is ook het beoogde tijdspad van de verschillende wetten beschreven.
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Het overzicht laat zien dat alle wetten in het overzicht uiterlijk eind 2026 geimplementeerd moeten
zijn. Om de wetten in samenhang te kunnen bekijken is de vertaling gemaakt naar de effecten op de
digitale infrastructuur die een gemeente ingericht moet hebben om succesvol te kunnen zijn. Hierbij
is sprake van organisatorische complexiteit omdat er onderlinge afhankelijkheden zijn tussen de
verschillende overheidslagen en deels nog bepaald moet worden wie waarvoor verantwoordelijk is. V
an belang is om tot een interbestuurlijke strategie te komen waarin rollen en verantwoordelijkheden
helder zijn belegd. In het figuur hieronder is de samenhang in beeld gebracht.
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Figuur 4 Samenhang Europese Digitale wetgeving

De wijzigingen hebben een effect op de gemeentelijk uitvoering en organisatie. In de analyse zijn
per onderdeel de impact per wet in beeld gebracht.

Impact op hoofdlijnen

De impact van de bestaande en nieuwe digitale Europese wetten op de uitvoering van gemeenten
is groot. Het aantal nieuwe wetten is dusdanig dat er een strategie nodig is op lokaal niveau waarin
integraal gekeken wordt naar de digitale infrastructuur, beleidsdomeinen en organisatie. Volgens de
geldende Europese planning moeten alle wetten eind 2026 geimplementeerd zijn.

Bij de implementatie zijn er ook een aantal belangrijke randvoorwaarden waar een gemeente
afhankelijk is van de beschikbaarheid van landelijke voorzieningen (vb digitale identiteit en/
of kenregistraties). Dit vraagt daarom om een interbestuurlijke strategie waarin helder is welke
voorzieningen op EU, nationaal, regionaal en lokaal niveau beschikbaar komen.



Aanbevelingen

Dit onderzoek heeft een eerste verkennend beeld opgeleverd van de grote impact van relevante
Europese digitale wetgeving op gemeenten. Het is van belang dat de VNG met voldoende daad-
kracht de benodigde inspanning en complexiteit om aan de wettelijke verplichtingen te voldoen
voor het voetlicht brengt bij zowel de EU, als het rijk en gemeenten. Het is nodig dat bewustwording,
kennis en urgentie wordt gecreéerd, financiéle middelen worden vrijgemaakt en gemeenten
concreet geholpen worden om de Europese digitale wetgeving te implementeren en uit te voeren.
Dit leidt tot de volgende aanbevelingen:

e Blijf de Europese wetten vanuit samenhang benaderen en zorg voor integratie met nationale
kaders zoals de Werkagenda waardegedreven digitalisering van BZK.

e Zorg voor een verdieping op dit onderzoek door per wet een uitvoeringstoets uit te voeren op
basis van de samenhang.

e Zorg voor een bewustwordingscampagne onder de leden om te borgen dat gemeenten zich
bewust worden van de nieuwe Europese kaders en de deadline (2026) wanneer die geimplemen-
teerd moeten zijn.

e Ga in gesprek met het kabinet om de financiering voor de implementatie van de nieuwe Europese
kaders te borgen. Beschikbaarheid van de benodigde financiéle middelen is randvoorwaardelijk
om gemeenten in staat te stellen aan hun verplichtingen te voldoen.

® Ontwikkel een instrumentarium, bijvoorbeeld een toolbox met menukaart voor gemeenten dat
gemeenten helpt om zelf de nieuwe Europese kaders te implementeren.

Bewustwording, kennis en urgentie

De gemeenten staan voor de uitdagende taak om de komende jaren digitale identiteiten, data-
(platformen), artificiéle intelligentie (Al), cybersecurity en nieuwe technische infrastructuren verant-
woord in te zetten en dit te vertalen naar commitment, urgentie, financiering en organisatie-
verandering. Gemeenten hebben hierbij niet alleen te maken met een juridische werkelijkheid,
gebaseerd op normatieve kaders (hoe het zou moeten zijn), of een technische werkelijkheid (zoals
cloudinfrastructuren, wallets, vertrouwensdiensten, federatieve datastelsels, datastructuren, api's,
biometrie, machine learning) maar ook met hoe ze verantwoord invulling kunnen geven aan de
gemeentelijke taakopvatting en het perspectief van de inwoner(ethiek en ambitie). Het nadenken
over ethiek roept allerlei vragen op over (democratische) verantwoordelijkheden en transparantie
over de afweging. Nieuwe technologieén waarvoor uit Europa kaders komen als digitale identiteit,
artificiéle intelligentie, de werking van algoritmes, cybersecurity en de nog onbekendheid hierover
vormen hierbij een extra uitdaging. Deze uitdaging moet bovendien plaatsvinden gelijktijdig met de
enorme opgave die gemeenten hebben bij de uitvoering van de maatschappelijke opgaven zowel
in het sociale als fysieke domein. Het gaat niet meer om het sec implementeren van techniek en
de waarborgen daarbij, maar om het transformeren van de gemeentelijk organisatie in de ‘Digital
Decade’, waarbij het sociale, fysieke, bedrijfsvoerende en digitale samenkomt en integraal moet
worden aangestuurd en uitgevoerd.

Opvolging van dit verkennend onderzoek

De beschrijvingen in dit rapport geven op hoofdlijnen een eerste kwalitatieve indicatie van de grote
impact die de Europese digitale wetgeving op gemeenten heeft. De precieze impact en uitvoerbare
doorlooptijd voor gemeenten zal verder moeten worden onderzocht per wet (0.a middels een
uitvoeringstoets) en zeker ook in samenhang met elkaar en met de staande (digitaliserings) opgaven
voor gemeenten. Daarnaast zijn de onderhandelingen van een aantal wetsvoorstellen nog in de
beginnende fase en vinden er op moment van schrijven nog discussies plaats over fundamentele
vraagstukken in de wet, bijvoorbeeld over de definitie van Al. Dit kan bepalend zijn voor de uit-
eindelijke wet, implementatie in Nederland en de impact op gemeenten.



Het structureel in beeld brengen van de (samenhangende) impact van relevante Europese digitale
wetgeving kan helpen om op tijd bewustwording, urgentie, geld, tijd en prioriteit te organiseren bij
gemeenten evenals inzicht voor gemeenten waaraan ze qua wetgeving moeten voldoen en wat ze
moeten doen om compliant te zijn. Deze taak lijkt binnen VNG nu versnipperd te zijn, het is nodig
om deze taak beter in te richten zodat dit onderzoek geen eenmalig karakter heeft. Hier ligt ook
een mogelijkheid om via een meer integrale aanpak met voldoende daadkracht de gemeentelijke
belangen in te brengen (samen met het rijk) in de vormgeving van de Europese digitale wetten.

Versterking middelen uitvoering

Gemeenten staan zoals gezegd voor grote complexe verandering: enerzijds de verplichtingen uit
de Europese digitale wetgeving implementeren en anderzijds een digitale transformatie waarbij
gemeenten opereren in een wereld van platformen, data-economie en digitale identiteiten. Dit is
een complex traject. Dit legt een druk op de gemeentelijke middelen. Het is randvoorwaardelijk dat
deze middelen voor gemeenten beschikbaar zijn.

Implementatie strategie en instrumenten om gemeenten te helpen

Het is nodig de Europese digitale wetgeving verplichtingen in lijn te brengen met de landelijke visie
en Werkagenda waardegedreven digitalisering en te zorgen dat het voor gemeenten inzichtelijk
wordt waar landelijk gezamenlijk aan gewerkt wordt en niet iedere individuele gemeenten het

wiel zelf hoeft uit te vinden. En aan de andere kant ook instrumenten ter beschikking stellen die
gemeenten helpen om bepaalde onderdelen zelf te implementeren.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Inleiding

Achtergrond

De Europese Commissie heeft een aantal regelgevende initiatieven (hierna gemakshalve te noemen:
wetten) ontplooid waarmee de digitale toekomst van Europa wordt vormgegeven. Deze wetten
hebben rechtstreekse impact op de digitaliseringsopgave van gemeenten. VNG wil vroegtijdig in
beeld hebben wat deze impact betekent en welke investeringen hiervoor nodig zijn.

Vanuit het programma Digitalisering en Europa wat binnen team informatiesamenleving van VNG
wordt uitgevoerd is de vraag gesteld aan VNG Realisatie om een impactanalyse op hoofdlijnen uit
te voeren van de Europese digitale wetten op gemeenten. VNG Realisatie heeft deze opdracht
uitgevoerd.

Vraagstelling

De impactanalyse moet op hoofdlijnen de impact van de Europese digitale wetten op gemeenten
inzichtelijk maken en dient als input voor VNG die op basis hiervan de benodigde investeringen
in kaart brengt en hierover een advies uitbrengt aan de commissie i-Samenleving van de VNG. De
impactanalyse is zodanig opgezet dat deze ge-update kan worden.

In deze analyse worden de volgende vragen beantwoord:

1. Wat is op hoofdlijnen de samenhang tussen de relevante bestaande en nieuwe Europese digitale
wetten vanuit de bedoeling van de wet? Betrek hierbij ook relevante Nederlandse digitale
wetgevingsinitiatieven.

2. Wat wijzigt er op hoofdlijnen in de werkwijze van de gemeente door deze Europese digitale
wetten als deze in samenhang worden beschouwd?

3. Wat betekenen deze veranderingen' voor de gemeentelijke organisatie op hoofdlijnen?

Scope analyse

De impactanalyse beperkt zich tot de impact op hoofdlijnen van Europese digitale wetgeving op
gemeenten. Dit is de eerste fase van de analyse. Dit betekent dat de analyse inzicht geeft in de
samenhang van deze wetten op basis van de bedoeling van de wet, denk hierbij bijvoorbeeld aan
elektronische identificatie en privacy en dataprotectie en binnen deze samenhang op hoofdlijnen
de impact voor gemeenten. Op basis van deze hoofdlijnen maakt VNG een inschatting voor de
benodigde investeringen. Ze helpen ook als input voor gesprekken rondom de werkagenda met
BZK over de digitaliseringsopgave voor gemeenten. De opdrachtgever heeft een voorlopige lijst
aangeleverd (zie bijlage B), welke als vertrekpunt heeft gediend voor deze analyse.

Aanpak & methodologie

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode juni-oktober 2022. In deze paragraaf is de
onderzoeksaanpak beschreven en is een korte toelichting gegeven op de gehanteerde
methodologie om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden.

Onderzoeksaanpak

Het onderzoek bestond uit drie fasen:
a) de inventarisatiefase;

b) de analysefase;

c) de rapportagefase.

1 Hierbij wordt zowel gekeken naar de primaire processen als naar de bedrijfsvoeringsaspecten (security, communicatie, organisatie, personeel,
administratieve organisatie, financién, informatievoorziening, juridisch, technologie, huisvesting)



1.5.

Het proces werd begeleid door een begeleidingscommissie waarin vertegenwoordigers van VNG
deelnamen. De eindrapportage is met de begeleidingscommissie afgestemd en akkoord bevonden.

Tijdens de inventarisatiefase is de onderzoeksaanpak verder uitgewerkt en is de selectie van de
relevante Europese digitale wetten en documentatie daarover gemaakt. Op basis hiervan heeft een
uitgebreide deskresearch plaatsgevonden. In deze rapportage is in eerste instantie gekeken naar

de Europese digitale wetgeving zelf. Daarnaast zijn andere relevante documenten als Beoordeling
Nieuwe Commissievoorstellen (BNC) fiches, beleidsnota’s en position papers en uitgevoerde impact-
analyses bestudeerd die meer inzage gaven in de Europese digitale wetgeving. Op basis hiervan

is een lijst met gespreksonderwerpen gemaakt voor gesprekken met de opdrachtgever, betrokken
VNG-beleidsmedewerkers en een aantal gemeenten waarvan bekend is dat zij zich bezighouden
met Europese digitale wetgeving.

In de analysefase zijn interviews gehouden met betrokkenen. Er is in het totaal gesproken met
15 personen. In de bijlage A zijn de namen van de gesproken mensen opgenomen.

In de rapportagefase zijn de resultaten van de analyse voorgelegd aan de geinterviewde personen
in de vorm van een klankbordbijeenkomst, waarvoor alle geinterviewden waren uitgenodigd. Ook
de conceptrapportage is met deze groep gedeeld waarbij de mogelijkheid is geboden daarop

te reageren. De resultaten van de impactanalyse zijn tot slot in de voorliggende rapportage
opgenomen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 beschrijven we de meest relevante Europese digitale wetten voor gemeenten. Voor
het overzicht zijn de wetten samenhangend geclusterd naar overkoepelende onderwerpen,

nl. Identiteit, Besturing en control, Digital gateway, Data, Platform en Privacy en Security. Vervolgens
is binnen deze samenhang het doel en de status van de specifieke wetten beschreven en is een
beschrijving gegeven over waar de wet over gaat in de gemeentelijke context. In hoofdstuk 3
verkennen we wat Europese digitale wetgeving op hoofdlijnen betekent voor gemeenten. Tot slot
geven we in hoofdstuk 4 de conclusies en aanbevelingen van dit onderzoek.



Creéren van overzicht: De meest relevante
Europese digitale wetten voor gemeenten

Om meer samenhang te brengen in Europese digitale wetten voor gemeenten is het belangrijk om
overzicht te creéren van welke wetten en regels en onderliggende normen nu daadwerkelijk relevant
zijn voor gemeenten. Het geven van overzicht kan zorgen voor meer (be)grip en urgentie en het
tijdig kunnen inschatten van de impact van de wetten. In dit hoofdstuk beschrijven we daarom de
meest relevante Europese digitale wetten voor gemeenten. In onderstaande figuur 1 is een overzicht
gegeven van de wetten die in scope zijn van dit onderzoek.
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Europese wetten in de tijd uitgezet

Om de opgave die het voldoen aan de Europese wetgeving voor gemeenten verder inzichtelijk
te maken is ook in de tijd uitgezet in welk stadium de wetten zich bevinden en wanneer aan de
verplichtingen die eruit voortvloeien voldaan moet worden. In de onderstaande figuur is zichtbaar
dat een aantal wetten al van kracht zijn en dat andere nog in een voorbereidend stadium zijn.
Overall is het beeld dat voor verreweg de meeste wetten in 2023 of 2024 al aan de verplichtingen
voldaan moet worden, met twee uitschieters naar 2025.
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Figuur 3 Overzicht Europese digitale wetten in de tijd, opgemaakt in januari 2023

In de figuur is zichtbaar dat een aantal wetten al van kracht geworden is (ze zijn aangenomen door
het Europees parlement en de Europese Raad en gepubliceerd in het publicatieblad van de Europese
Unie). Voor deze wetten is aangegeven wanneer ze van kracht geworden zijn en wanneer aan de
verplichtingen voldaan moet worden. Daar kan een periode van wisselende lengte tussen zitten:
soms moet meteen aan de verplichtingen voldaan worden, soms zit daar een jaar tot maximaal vijf
jaar (SDG) tussen. Wanneer er wel een voorstel is, maar dit voorstel nog niet is aangenomen, staat
in de figuur het jaar waarin het voorstel is gepubliceerd, het jaar waarin het voorstel volgens de
schatting van de VNG van kracht zal worden en het jaar waarin aan de verplichtingen voldaan moet
worden. Bij dataruimten kunnen nu geen jaren worden ingevuld omdat hier sprake is van een
strategie waarin wel is voorzien dat in de toekomst ook wetgeving aan de orde is maar er zijn nog
geen wetsvoorstellen.

Om de figuur overzichtelijk te houden is per wet steeds 1 jaar aangegeven waarin de wet van kracht
wordt en een jaar waarin aan de verplichtingen voldaan moet worden. De werkelijkheid is soms
genuanceerder. Soms vallen onder één kopje meerdere verordeningen (dat is bijvoorbeeld bij urban
air mobility het geval) die op verschillende momenten ingaan. Dan is de uiterste datum genoemd.
Dat is ook het geval wanneer een wet geleidelijk wordt ingevoerd. Dat is bijvoorbeeld het geval

bij de elDAS 2.0 verordening, waarbij sommige verplichtingen volgens het voorstel na een jaar en
andere na twee jaar zullen ingaan.

In de figuur zijn ook een aantal richtlijnen vermeld, die door de lidstaten in nationale wetgeving
omgezet moeten worden voor ze kracht van wet krijgen. In de figuur is het moment opgenomen
waarop deze omzetting volgens de richtlijn gereed moet zijn.

In dit hoofdstuk zijn de wetten samenhangend geclusterd naar overkoepelende onderwerpen, nl.
Identiteit, Besturing en control, Digital gateway, Data, Platform en Privacy en Security. Zie hiervoor
figuur 4.

Binnen deze samenhang beschrijven we het doel en de status van de specifieke wetten en geven
we een beschrijving over waar de wet over gaat in de gemeentelijke context. Deze context is bij
sommige wetten meer uitgewerkt dan anderen. De status van de wet maakt het nog niet mogelijk
om specifieker te kunnen zijn.
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2.1.

2.1.1

Identiteit

Er komt een Europese digitale identiteit voor elke EU-burger, elke inwoner en elke onderneming in
de EU die dat wil. Ze kunnen zich daarmee identificeren en kiezen welke persoonlijke gegevens ze
willen delen, zowel online als offline, met overheidsinstanties en bedrijven in de hele EU. Momenteel
kunnen nog maar zo'n zes op de tien EU-burgers in 14 lidstaten hun nationale elektronische identiteits-
bewijs in een ander land gebruiken. In alle EU-landen samen accepteert nog maar 14% van alle
belangrijke openbare dienstverleners zo'n elektronisch bewijs uit een ander land, bijvoorbeeld om
iemands identiteit te checken zonder extra wachtwoord. Erg vaak gebeurt dat nog niet, maar het
aantal gevallen neemt wel toe?.

. Verordening Europees kader voor een digitale identiteit (eIDAS 2.0)

Doel

Met dit voorstel wil de EC de EU-verordening nr. 910/2014 (de elDAS-verordening) wijzigen. De
afkorting eIDAS staat voor ‘electronic IDentities And Trust Services'. De Europese Unie wil met de
verordening Europees kader voor een digitale identiteit regelen dat het makkelijker en veiliger wordt
om binnen Europa online zaken te regelen, er wordt beoogd:

e om toegang tot sterk beveiligde en betrouwbare elektronische identiteitsoplossingen te bieden;

e dat openbare en particuliere diensten betrouwbare en veilige digitale- identiteitsoplossingen
kunnen gebruiken;

e dat natuurlijke en rechtspersonen digitale-identiteitsoplossingen kunnen gebruiken;

e dat deze oplossingen verbonden zijn met een reeks attributen en dat daarmee
identiteitsgegevens gericht kunnen worden gedeeld, binnen de grenzen van hetgeen voor de
gevraagde specifieke dienst nodig is;

e dat gekwalificeerde vertrouwensdiensten in de EU worden aanvaard en dat gelijke voorwaarden
gelden voor de verlening daarvan.

N

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_nl
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Met het oog hierop worden in deze verordening de volgende onderwerpen gereguleerd:

Elektronische identificatiemiddelen (elD’s)

De huidige elDAS-verordening beoogt te zorgen voor een goede werking van de digitale interne
markt door met wederzijdse erkenning van elektronische identificatiemiddelen (elD’s) en met
harmonisatie van vertrouwensdiensten?® veilige en betrouwbare elektronische transacties tussen
burgers, bedrijven en overheden te bevorderen.

De elDAS-verordening stelt de voorwaarden vast waaronder lidstaten elkaars elD’s voor burgers en
bedrijven wederzijds moeten erkennen. Overheden en organisaties met publiekrechtelijke taken
dienen erkende elD’s op betrouwbaarheidsniveaus ‘substantieel’ en 'hoog’ kosteloos toe te laten bij
grensoverschrijdende transacties in het publieke domein.*

Voor elD’'s amendeert het voorstel de huidige elDAS-verordening in de eerste plaats met de
verplichting in plaats van de mogelijkheid van lidstaten om een elD voor burgers en bedrijven te
hebben en Europees te laten erkennen. Het bestaande, als complex ervaren proces van weder-
zijdse erkenning door lidstaten op basis van ‘peer review' (notificatie), wordt aangevuld met

de mogelijkheid tot nationale certificering, waarbij wordt aangesloten bij de vereisten van de
cyberbeveiligingsverordening. Daarnaast wordt verplicht om erkende elD-middelen toe te laten voor
offline naast online authenticatie en niet alleen voor transacties in het publieke domein, maar ook
voor transacties in het private domein. Dit is verplicht voor authenticatie op grote platformen en bij
transacties met private partijen die hogere vormen van betrouwbaarheid vereisen, en is op basis van
de te ontwikkelen ‘codes of conduct’ facultatief voor andere transacties in het private domein.

Elektronische vertrouwensdiensten

Het voorstel heeft ook gevolgen voor elektronische vertrouwensdiensten die tevens in de elDAS-
verordening worden gereguleerd. Een belangrijke wijziging is de toevoeging van vijf nieuwe soorten
vertrouwensdiensten, namelijk het op afstand beheren van middelen (hardware en software) voor het
aanmaken van elektronische handtekeningen, middelen (hardware en software) voor het aanmaken
van elektronische zegels, elektronische attestatie van attributen, gekwalificeerde elektronische
archiveringsdiensten en elektronische grootboeken (ledgers). Het op afstand beheren van middelen
voor het aanmaken van elektronische handtekeningen of zegels zorgt ervoor dat gebruikers aparte
dienstverleners kunnen gebruiken voor het verkrijgen van het middel en voor het beheer op afstand
van het middel. Hierdoor is er minder afhankelijkheid van één partij voor het gebruik van deze
middelen.

Elektronische attestatie van attributen

Een elektronische attestatie van attributen is de gewaarmerkte verklaring dat een natuurlijk of rechts-
persoon een bepaalde eigenschap bezit, bijvoorbeeld dat iemand ouder is dan 18 jaar of dat
iemand een bepaald diploma heeft behaald. Deze attestaties kunnen elDAS-gecertificeerd
(gekwalificeerd) zijn. De verordening verplicht de lidstaten dat een aantal attributen geverifieerd
kunnen worden aan de hand van authentieke bronnen binnen de publieke sector. Daarnaast

moeten deze attestaties ook via de wallet beschikbaar kunnen worden gemaakt. Gekwalificeerde
elektronische archiveringsdiensten verwerken data en documenten op een wijze dat de integriteit
en nauwkeurigheid van de oorsprong, alsook juridische eigenschappen, bewaard blijven voor de
bewaarperiode. Een elektronisch grootboek is een fraudebestendige elektronische documentatie
van data waarbij de authenticiteit, integriteit van de data, datum, tijd en de chronologische ordening
worden vastgelegd. Hierbij moet worden gedacht aan technieken als blockchain. Bij al deze
vertrouwensdiensten geldt dat de elektronische en niet-elektronische variant hetzelfde rechtsgevolg

3 Vertrouwensdiensten zijn elektronische diensten voor het aanmaken, verifiéren en valideren van elektronische handtekeningen, elektronische
zegels of elektronische tijdstempels, voor elektronisch aangetekende bezorging en op deze diensten betrekking hebbende certificaten of het
aanmaken, verifiéren en valideren van certificaten voor authenticatie van websites, of het bewaren van elektronische handtekeningen, zegels of
certificaten die op deze diensten betrekking hebben. Elektronische transacties met elD-middelen kunnen een breed scala aan digitale handelingen
omvatten, zoals belastingaangifte, bezwaar aantekenen, registreren of inzage in registers, het doen van meldingen en leveren of opvragen van
informatie.

De betrouwbaarheidsniveaus laag, substantieel en hoog betreffen elD’s die respectievelijk een beperkte, substantiéle of een hoge mate

van vertrouwen bieden in iemands opgegeven of beweerde identiteit. Worden erkende elD’s met betrouwbaarheidsniveaus substantieel en
hoog uit de ene lidstaat gebruikt in een andere lidstaat, dan moeten deze geaccepteerd worden in onlinediensten door openbare instanties.
Erkende elD’s met betrouwbaarheidsniveau laag, kunnen geaccepteerd worden in onlinediensten, maar in de praktijk zijn geen elD’s met
betrouwbaarheidsniveau laag erkend in de EU.

S



zullen hebben. Om elektronische attestatie van attributen te ondersteunen tussen Europese landen
zorgt de EU voor het zogenoemde Once Only Technicals System. Dit moet eind 2023 beschikbaar
zijn.® Het ondersteunt het eenmaligheidsbeginsel technisch, dat bepaalt dat burgers niet mogen
worden gedwongen om informatie aan autoriteiten te verstrekken als een andere autoriteit die
informatie al in elektronische vorm bezit.

Wallet

Elke lidstaat krijgt de plicht om tenminste één ‘European Digital Identity Wallet' te introduceren. De
wallet kunnen lidstaten in eigen beheer of onder mandaat uitgeven of ze kunnen een onafhankelijk
uitgegeven wallet erkennen. De lidstaten behouden daarbij dus de eigen regie en er zal geen
sprake zijn van één Europese identiteit. Deze wallet dient burgers en bedrijven die dit willen, de
mogelijkheid te bieden om onder een hoog beveiligingsniveau hun elektronische identiteit én
daaraan gelinkte attributen, zoals kwalificaties, bevoegdheden en digitale documenten, zelf ter
beschikking te stellen in online én offline transacties, in het publieke én het private domein. Het
voorstel bepaalt dat het gebruik van de wallet gratis moet zijn voor natuurlijke personen.

Toolbox

Aanvullend heeft de Commissie een aanbeveling opgesteld om te komen tot een met de lidstaten
te ontwikkelen ‘Toolbox’ om de implementatie van het raamwerk voor een Europese Digitale
Identiteit, in het bijzonder van de wallet en gekwalificeerde vertrouwensdiensten, te ondersteunen.
Daarin worden de technische architectuur, het referentieraamwerk, gemeenschappelijke standaarden,
technische specificaties, gemeenschappelijke richtlijnen en best practices opgenomen.

Daarnaast zitten er meerdere wijzigingen in dit voorstel die verband houden met de herziening van
de Netwerk- en Informatiebeveiligings- richtlijn (hierna: NIS-richtlijn, zie ook paragraaf $$$) waar
momenteel de onderhandelingen over lopen. In de herziening van de NIS-richtlijn wordt de zorg-
en meldplicht voor vertrouwensdienstverleners verplaatst van de elDAS-verordening naar de NIS-
richtlijn. Daarom wordt de verordening op die punten aangepast.®

Ook zit er in de herziening van de elDAS-verordening een verplichting voor browserleveranciers
om gekwalificeerde certificaten van website-authenticatie te accepteren. Momenteel zijn
browserleveranciers vrij om een eigen afweging te maken of gekwalificeerde websitecertificaten te
vertrouwen zijn. In de praktijk betekent dat extra benodigde conformiteitsbeoordelingen en een
grote afhankelijkheid van de browserleveranciers. Met deze wijziging mogen browserleveranciers
deze eigen afweging niet meer maken en worden ze verplicht Europese standaarden voor
betrouwbaarheid te accepteren.

Voorts is er nog een aantal kleinere wijzigingen zoals de verplichting voor de Commissie om binnen
12 maanden (6 maanden rondom de attestatie van attributen) na inwerkingtreding uitvoerings-
besluiten te nemen ten aanzien van de relevante standaarden voor gekwalificeerde vertrouwens-
diensten. Ten slotte zal de Commissie de bevoegdheid krijgen om wetgeving van derde (niet-EU)
landen te beoordelen als gelijkwaardig aan de elDAS-verordening.

Status

De Europese digitale identiteit verordening’ is voorgesteld in juni 2021. De Wet digitale overheid
(Wdo), waarvan de eerste tranche momenteel aanhangig is in de Eerste Kamer der Staten-Generaal,
is het beoogde fundament voor regulering en doorontwikkeling van het elD-stelsel. De uitwerking
zal waarschijnlijk plaatsvinden in de tweede tranche van de Wdo. De doelstelling van de EU-
verordening is dat, in 2025, alle burgers en bedrijven gebruik kunnen maken van een hoogwaardige
wallet.®

5 https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Once+Only+Technical+System

6 In relatie tot de NIB-richtlijn vraagt het kabinet zich af wat de toegevoegde waarde is van de verschuiving van de zorg- en meldplicht vanuit de
elDAS-verordening naar de NIB-richtlijn, en de daaraan gerelateerde wijzigingen in de elDAS-verordening. Het kabinet ziet hierin het risico dat
daarmee de bredere werking van waarborgen voor vertrouwensdiensten, anders dan gericht op netwerk- en informatiesystemen, die van cruciaal
belang zijn, voor de betrouwbaarheid van de diensten onderbelicht of verloren raken. Het kabinet kan hier niet zonder meer mee akkoord gaan en
zal hier nadere verduidelijking bij de Commissie over vragen. Te allen tijde zal het kabinet de coherentie tussen wetgeving, in het bijzonder tussen
de NIB-richtlijn en de eIDAS-verordening, bewaken.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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2.2.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?

Europese burgers en vertegenwoordigers van bedrijven moeten sinds september 2018 bij alle
Nederlandse organisaties in de publieke sector kunnen inloggen met hun nationale inlogmiddel.
Dit nationale elektronische inlogmiddel moet wel eerst erkend zijn door de Europese Commissie
(het middel moet genotificeerd zijn). Gemeenten moeten daarom nu al zorgen dat de online
dienstverlening achter DigiD (Substantieel of Hoog) of eHerkenning (3 en hoger) ook toegankelijk
zijn voor EU-burgers en -ondernemers met hun genotificeerde nationale inlogmiddel. Als de
Europese digitale identiteit verordening in werking is moeten gemeenten zorgen dat de genoemde
middelen, als de wallet, inclusief attestatie van attributen en nieuwe vertrouwensdiensten worden
ontsloten en worden ingebed in hun dienstverlening.

Digital gateway

De single digital gateway is een online centraal punt waarmee EU-burgers en bedrijven makkelijk
toegang krijgen tot digitale overheidsdienstverlening in alle EU-lidstaten. Alle decentrale overheden
moeten in het portaal een aantal diensten, producten en procedures digitaal beschikbaar en open-
stellen voor grensoverschrijdende gebruikers.
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2.2.1. Single Digital Gateway’

Doel

Met de verordening tot het oprichten van één digitale toegangspoort voor informatie, procedures
en diensten voor ondersteuning en probleemoplossing (EU 2018/1724), wil het Europees Parlement
en de Raad van de Europese Unie de volgende doelen bereiken:

9 Ontleend aan de impactanalyse Single Digital Gateway, april 2019 en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1724
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1. Verbeteren functioneren van de interne markt
“Door vrij verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal toe te staan, worden burgers
en bedrijven nieuwe kansen geboden. Deze verordening is een belangrijk onderdeel van de
strategie voor de eengemaakte markt (....). Die strategie is bedoeld om het volledige potentieel
van de interne markt te benutten door het voor burgers en bedrijven eenvoudiger te maken zich
binnen de Unie te bewegen en grensoverschrijdend handel te drijven, zich in een andere lidstaat
te vestigen en hun zakelijke activiteiten naar een andere lidstaat uit te breiden.” — overweging 1
uit de Verordening

2. Discriminatie wegnemen op het gebied van dienstverlening
“Indien een gebruiker die zich in een situatie bevindt die uitsluitend onder één lidstaat ressorteert,
in die lidstaat online toegang kan hebben tot een onder deze verordening vallende procedure en
deze kan doorlopen, dan moet een grensoverschrijdende gebruiker ook online toegang kunnen
hebben tot dezelfde procedure en deze kunnen doorlopen, via dezelfde technische oplossing
dan wel via een andere, technisch onderscheiden oplossing die tot hetzelfde resultaat leidt,
zonder discriminerende belemmeringen.” — overweging 18

3. Verminderen van administratieve lasten
“...administratieve belasting beperken voor burgers en bedrijven die geheel overeenkomstig de
nationale voorschriften en procedures hun rechten met betrekking tot de interne markt, waar-
onder het vrije verkeer van burgers, uitoefenen of willen uitoefenen (...)” — overweging 6

Om dit mogelijk te maken, wordt er één digitale toegangspoort ontwikkeld, de Single Digital Gateway

Status

Op 21 november 2018 is de verordening gepubliceerd en op 12 december 2018 trad de deze in
werking. De verordening kent een aantal verplichtingen die tussen 2 en 5 jaar moet worden ingevoerd.
In december 2022 zullen de eerste gemeentelijke informatieproducten (‘Annex |') beschikbaar
moeten zijn. Per 12 december 2023 zal vervolgens aan het transactionele deel van de verordening
(‘Annex II') voldaan moeten zijn.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?

Gemeentelijke instanties (en afgeleide onderdelen zoals samenwerkingsverbanden en uitvoerings-
diensten, wanneer zij aanbieder zijn van producten die onder de SDG vallen) krijgen langer de tijd
om te voldoen dan andere overheden:

e Vier jaar na inwerkingtreding om te voldoen aan de eis om informatie te verstrekken over de
regels, procedures en diensten voor ondersteuning en probleemoplossing voor die producten die
vallen onder de lijst die is opgenomen in de verordening onder de noemer ‘Annex I’

e Vijf jaar na inwerkingtreding om die procedures die volledig online moeten worden aangeboden
die in de Verordening zijn opgenomen in ‘Annex II" geschikt te maken voor grensoverschrijdende
toegang.



2.3.

2.3.1.

DATA

Data

Met de Europese datastrategie wil de EU het voortouw nemen in de datagestuurde economie.

Met een interne markt voor data wil de EU zorgen dat gegevens binnen de hele EU en door alle
sectoren heen vrij stromen zodat burgers, ondernemers, onderzoekers en overheden hiervan kunnen
profiteren.™

De EU werkt hiertoe aan een interne markt voor data, waarin:

e Gegevens tussen de verschillende EU-landen en de sectoren kunnen circuleren ten voordele van
iedereen

¢ De Europese regels volledig in acht worden genomen, vooral wat betreft privacy, gegevens-
bescherming en mededinging

e Eerlijke, praktische en duidelijke regels voor de toegang tot en het gebruik van data gelden

De EU wil een aantrekkelijke, veilige en dynamische data-economie door:

e Duidelijke en eerlijke regels op te stellen voor toegang tot en hergebruik van data

e Te investeren in de volgende generatie van instrumenten en infrastructuren voor opslag en
verwerking van data

e De krachten te bundelen voor de ontwikkeling van Europese cloudcapaciteit

® In belangrijke sectoren Europese data samen te brengen in de vorm van gemeenschappelijke en
interoperabele dataruimten

e Gebruikers de rechten, tools en vaardigheden te geven om volledige controle over hun data uit
te oefenen

Data governance act (DGA)"

Doel

De verordening is het eerste wetgevend voorstel uit de Europese datastrategie'? en heeft als doel
om databeschikbaarheid voor hergebruik in de EU te faciliteren door vertrouwen in data-tussen-
personen te vergroten en datadeelmechanismes in de EU te versterken. De verordening heeft
vier hoofdonderdelen: hergebruik van beschermde data in het beheer van openbare lichamen,

10 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
11 Https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained
12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl en COM(2020)66
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voorwaarden voor datadeeldiensten, data-altruisme en een Europese Data Innovatie Raad.
Daarnaast gaat de verordening in op handhaving en toezicht en de internationale datastromen die
verbonden zijn aan bovenstaande onderdelen.

Hergebruik van overheidsgegevens

De richtlijn open data (zie paragraaf hieronder) regelt het hergebruik van openbaar/beschikbare
informatie waarover de publieke sector beschikt. De publieke sector beschikt echter ook over enorme
hoeveelheden beschermde gegevens (bv. persoonsgegevens en commercieel vertrouwelijke
gegevens) die niet als open gegevens kunnen worden hergebruikt, maar die op grond van specifieke
EU- of nationale wetgeving kunnen worden hergebruikt. Een schat aan kennis kan uit dergelijke
gegevens worden gehaald zonder afbreuk te doen aan het beschermde karakter ervan, en de DGA
voorziet in regels en waarborgen om dergelijk hergebruik te vergemakkelijken wanneer dit mogelijk
is op grond van andere wetgeving.

Voorwaarden voor datadeeldiensten

Veel bedrijven vrezen momenteel dat het delen van hun gegevens een verlies van concurrentie-
voordeel zou betekenen en een risico op misbruik zou inhouden. De DGA definieert een reeks
regels voor aanbieders van gegevensbemiddelingsdiensten (zogenaamde gegevensbemiddelaars,
zoals gegevensmarktplaatsen) om ervoor te zorgen dat zij zullen functioneren als betrouwbare
organisatoren van gegevensuitwisseling of -bundeling binnen de gemeenschappelijke Europese
gegevensruimten (zie paragraaf hieronder). Om het vertrouwen in het delen van gegevens te
vergroten, stelt deze nieuwe aanpak een model voor dat gebaseerd is op de neutraliteit en trans-
parantie van gegevensbemiddelaars, terwijl individuen en bedrijven de controle over hun gegevens
krijgen. Het raamwerk biedt een alternatief model voor de gegevensverwerkingspraktijken van de
Big Tech-platforms, die een hoge mate van marktmacht hebben omdat ze grote hoeveelheden
gegevens beheersen.

Data-altruisme

Data-altruisme gaat over individuen en bedrijven die hun toestemming geven om gegevens die

zij genereren — vrijwillig en zonder beloning — beschikbaar te stellen voor gebruik in het algemeen
belang. Dergelijke gegevens hebben een enorm potentieel om onderzoek te bevorderen en betere
producten en diensten te ontwikkelen, onder meer op het gebied van gezondheid, milieu en
mobiliteit. Onderzoek wijst uit dat er in principe weliswaar een bereidheid is om aan data-altruisme
te doen, maar dat dit in de praktijk wordt belemmerd door een gebrek aan tools voor het delen

van gegevens. Het doel van de Data Governance Act is dan ook om betrouwbare tools te creéren
waarmee data op een eenvoudige manier gedeeld kan worden ten behoeve van de samenleving.
Het zal de juiste voorwaarden scheppen om personen en bedrijven ervan te verzekeren dat wanneer
zij hun gegevens delen, deze zullen worden behandeld door vertrouwde organisaties op basis van
de waarden en beginselen van de EU. Dit zal het mogelijk maken om pools van gegevens te creéren
die groot genoeg zijn om gegevensanalyse en machine learning mogelijk te maken, ook over de
grenzen heen.

European Data Innovation Board

Zoals bepaald in de DGA zal de Commissie het Europees Comité voor gegevensinnovatie (EDIB)
oprichten om de uitwisseling van beste praktijken te vergemakkelijken, met name op het gebied
van gegevensbemiddeling, gegevensaltruisme en het gebruik van beschermde gegevens onder
wetgeving als open gegevens beschikbaar kunnen worden gesteld, alsook op het gebied van de
prioritering van sectoroverschrijdende interoperabiliteitsnormen.

Status

Over de Data Governance Act'® is in november 2021 een akkoord bereikt tussen de EC, de Raad
van EU en het EP. De Data Governance Act is op 23 juni 2022 in werking getreden en zal, na een
verschoningsperiode van 15 maanden, van toepassing zijn vanaf september 2023.™

13 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0767
14 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act
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Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?

Hergebruik van overheidsgegevens

De verordening verplicht niet de openstelling van beschermde data, maar verbiedt exclusieve over-
eenkomsten over het hergebruik van deze data met derde partijen. Dit betekent dat als een
gemeente een overeenkomst sluit om deze data beschikbaar te maken aan een derde partij, andere
derde partijen ook het recht hebben om onder dezelfde voorwaarden toegang te krijgen tot deze
data. Hiermee wil de Commissie kleinere spelers op de Europese markt ondersteunen. Bij wijze van
uitzondering is een dergelijke exclusieve overeenkomst wel toegestaan indien dit nodig is voor de
levering van een dienst of een product in het algemeen belang.

Voorwaarden voor datadeeldiensten

Mogelijk nemen gemeenten een rol als datadeeldienst voor het delen van gegevens en bevorderen
een bepaald ecosysteem (bijv. mobiliteit, leefbaarheid), waarbij er een duidelijke scheiding bestaat
tussen de bemiddelingsrol en andere activiteiten in verband met het gebruik van de gegevens.
Gemeenten mogen dan niet de data ten gelde maken (bijvoorbeeld door ze aan een ander bedrijf
te verkopen of te gebruiken om hun eigen product te ontwikkelen op basis van deze gegevens),
maar functioneren als een neutrale derde partij die datahouders en datagebruikers met elkaar verbindt.

Verzamelen en verwerken van altruistische gegevens

Het voorstel creéert de mogelijkheid voor organisaties en mogelijk dus ook voor gemeenten

die data verzamelen voor een algemeen belang om zich te registreren als een 'data-altruisme
organisatie erkend door de EU'. Een voorbeeld is hier het Smart Citizen platform, dit platform stelt
burgers in staat om gegevens over geluidsniveaus en vervuiling in hun huis te delen die via sensoren
zijn verzameld. Dit levert essentiéle informatie op om geluid en luchtkwaliteit in kaart te brengen en
voor onderzoekers en overheden om gerichte oplossingen voor deze problemen te ontwikkelen.

Data act (DA)
Doel

Terwijl de DGA de processen en structuren creéert om data te faciliteren, maakt de DA duidelijk wie
waarde kan creéren uit data en onder welke voorwaarden. Het voorstel voor een Dataverordening
(DA) beoogt het gebruik van data te bevorderen en te verzekeren dat de waarde uit data
gelijkwaardiger wordt verdeeld over de partijen die deelnemen aan de data-economie.

Wanneer iemand een ‘traditioneel’ product koopt, verkrijgt hij/zij alle onderdelen en accessoires van
dat product. Wanneer echter een verbonden product (bijvoorbeeld een slim huishoudelijk apparaat
of slimme industriéle machines) wordt gekocht dat gegevens genereert, is het vaak niet duidelijk
wie wat met de gegevens kan doen. Of in het contract kan worden bepaald dat alle gegenereerde
gegevens uitsluitend door de fabrikant worden verzameld en gebruikt.

De Data Act geeft zowel particulieren als bedrijven meer controle over hun gegevens door middel
van een versterkt recht op gegevensportabiliteit, waarbij gegevens eenvoudig worden gekopieerd
of overgedragen vanuit verschillende services, waarbij de gegevens worden gegenereerd via slimme
objecten, machines en apparaten. Een eigenaar van een auto of machine kan er bijvoorbeeld voor
kiezen om gegevens die door het gebruik ervan zijn gegenereerd, te delen met zijn verzekerings-
maatschappij. Dergelijke gegevens, geaggregeerd van meerdere gebruikers, kunnen ook helpen
bij de ontwikkeling of verbetering van andere digitale diensten, bijvoorbeeld met betrekking tot
verkeer of gebieden met een hoog risico op ongevallen.

Het zal gemakkelijker worden om gegevens over te dragen aan en tussen dienstverleners en dit zal
meer actoren, waaronder midden- en kleinbedrijven aanmoedigen om deel te nemen aan de data-
economie, door:

e De toegang tot en het gebruik van data door consumenten en bedrijven te vergemakkelijken, met
behoud van stimulansen om te investeren in manieren om door middel van data waarde te

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
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genereren. Dit omvat het vergroten van de rechtszekerheid rond het delen van data die zijn
verkregen uit of gegenereerd door het gebruik van producten of gerelateerde diensten, en het
operationeel maken van regels die moeten leiden tot eerlijke data-uitwisselingsovereenkomsten.
Het voorstel verduidelijkt de toepassing van de relevante rechten uit hoofde van Richtlijn 96/9/EG
betreffende de rechtsbescherming van databanken (de databankrichtlijn) op de bepalingen ervan.
Het gaat hier over het delen van data tussen bedrijven en consumenten (B2C) en tussen bedrijven
en bedrijven (B2B).

e Voorzien in het gebruik door overheidsinstanties en EU-instellingen, - agentschappen of -organen
van data die in handen zijn van ondernemingen in bepaalde situaties waarin er sprake is van een
uitzonderlijke noodzaak om de data te gebruiken. Dit heeft voornamelijk betrekking op openbare
noodsituaties, maar ook op andere uitzonderlijke situaties waarin het verplicht delen van data
tussen bedrijven en overheden gerechtvaardigd is, ter ondersteuning van empirisch onderbouwd,
doeltreffend, efficiént en prestatiegericht overheidsbeleid en -diensten.

e Het overstappen tussen cloud- en edgediensten te vergemakkelijken. Toegang tot concurrerende
en interoperabele dataverwerkingsdiensten is een voorwaarde voor een bloeiende data-economie,
waarin data gemakkelijk kunnen worden gedeeld binnen en tussen sectorale ecosystemen. De
mate van vertrouwen in dataverwerkingsdiensten is bepalend voor het gebruik van dergelijke
diensten door gebruikers in alle sectoren van de economie.

e \oorzien in waarborgen tegen onrechtmatige data-overdracht zonder kennisgeving door aan-
bieders van clouddiensten. De reden hiervoor is dat er bezorgdheid is over de onrechtmatige
toegang tot data door overheden van buiten de EU/de Europese Economische Ruimte (EER).
Dergelijke waarborgen moeten leiden tot meer vertrouwen in de dataverwerkingsdiensten die de
Europese data-economie in toenemende mate ondersteunen.

e Interoperabiliteitsnormen ontwikkelen voor data die tussen sectoren kunnen worden hergebruikt,
om belemmeringen voor het delen van data tussen domeinspecifieke gemeenschappelijke
Europese dataruimten overeenkomstig de sectorale interoperabiliteitsvereisten uit de weg te
ruimen, evenals belemmeringen voor het delen van data die niet binnen het toepassingsgebied
van een specifieke gemeenschappelijke Europese dataruimte vallen. Volgens het voorstel zal
ook de vaststelling van normen voor “slimme contracten” worden ondersteund. Dit zijn computer-
programma'’s die werken met elektronische registers, die transacties uitvoeren en afwikkelen op
basis van vooraf bepaalde voorwaarden. Zij kunnen houders en ontvangers van data garanderen
dat de voorwaarden voor het delen van data worden nageleefd.

Status

De DA is voorgesteld in februari 2022'> en wordt gezien als het tweede grote horizontale wetgevings-
initiatief na de Data Governance Act. Op moment van schrijven bevinden de besprekingen in de
Raad van de EU en Euorpees Parlement zich in een beginnende fase. Er is nog geen indicatie van
verwachte periode van akkoord of inwerkingtreding.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?'®

Verzoek om data bij een uitzonderlijke behoefte/situatie

De DA heeft tot doel de waarde van gegevens van particuliere bedrijven te ontsluiten in uitzonderlijke
situaties van groot openbaar belang, zoals overstromingen of bosbranden. De huidige mechanismen
voor gegevenstoegang door de publieke sector zijn inefficiént of bestaan niet in openbare nood-
situaties. Met de nieuwe regels komt er een verplichting voor bedrijven om bepaalde gegevens te
verstrekken, onder belangrijke voorwaarden (die bedrijven kunnen afdwingen in geval van misbruik).

15 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A68%3AFIN
16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
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Als de gegevens nodig zijn om een openbare noodsituatie aan te pakken, moeten ze gratis worden
verstrekt. In andere situaties: om een openbare noodsituatie te voorkomen of te herstellen, of om te
voldoen aan een wettelijk opgelegd mandaat van algemeen belang - kan de gegevenshouder om
compensatie vragen. Het moet de empirisch onderbouwde besluitvorming aanzienlijk verbeteren,
met name een doeltreffende en snelle reactie op crises, zoals overstromingen en bosbranden of
zoals tijdens de COVID-19-pandemie toen geaggregeerde en geanonimiseerde locatiegegevens van
exploitanten van mobiele netwerken bijvoorbeeld essentieel waren voor het analyseren van de
correlatie tussen mobiliteit en de verspreiding van het virus, met inbegrip van het informeren van
systemen voor vroegtijdige waarschuwing voor nieuwe uitbraken en het nemen van de juiste
maatregelen om de crisis te bestrijden.

De DA verandert niet andere bestaande verplichtingen of regelingen t.a.v. het opvragen van gegevens
door de overheid bij bedrijven (zoals bijvoorbeeld het CBS).

Dataportabiliteit

Dataverwerkers moeten dataportabiliteit naar vergelijkbare diensten mogelijk maken, en dat moet
contractueel met de klant zijn vastgelegd. En hiermee ook als de gemeente een klant is. Zulke
dataportabiliteit moet gratis zijn voor de klant, al mogen in de eerste 3 jaren van de inwerking-
treding van de DA hooguit marginale kosten in rekening worden gebracht.

Interoperabiliteit

De DA geeft een reeks essentiéle vereisten om interoperabiliteit mogelijk te maken tussen data
spaces en data verwerkende diensten. Zo moeten data inhoud, structuur, licenties, verzamel-
methode, kwaliteit en onzekerheden gedocumenteerd zijn, evenals datastructuren, formaten,
classificaties, APl beschrijvingen etc. De EC kan verdere regels stellen t.a.v. interoperabiliteit, ook
voor bepaalde sectoren. De EC kan standaarden vereisen, en (internationale) standaarden adopteren
en verplicht stellen, niet alleen t.a.v. data maar ook bijvoorbeeld t.a.v. architectuur, technische
standaarden en federatie van clouddiensten t.b.v. de Europese dataspace(s). De regels streven inter-
operabiliteit en portabiliteit na op zowel transport, syntactisch, semantisch, beleid en gedragsniveau.

Open data richtlijn (Wetsvoorstel open data richtlijn)

Doel

De publieke sector in de EU-lidstaten produceert grote hoeveelheden data, zoals meteorologische
gegevens, digitale kaarten, statistieken en juridische informatie. Die informatie is waardevol voor
de digitale economie. Ze wordt niet alleen gebruikt als waardevolle grondstof voor de productie
van op gegevens gebaseerde diensten en toepassingen, maar zorgt ook voor meer efficiéntie bij
de levering van particuliere en openbare diensten en voor een beter onderbouwde besluitvorming.
Daarom ijvert de EU reeds jaren voor het hergebruik van overheidsinformatie. De Open Data
Directive (2019) is de opvolger van de Hergebruiksrichtlijn (uit 2003 en 2013). Nederland heeft deze
regelingen omgezet in de Wet hergebruik overheidsinformatie (Who). In eerste instantie zijn regels
inzake non-discriminatie, tariferingsbeginselen, exclusiviteitsregelingen, transparantie, licenties en
praktische hulpmiddelen die ervoor moeten zorgen dat overheidsinformatie kan worden opgezocht
en hergebruikt, opgesteld. In een nieuwe verplichting om het hergebruik van algemeen toegankelijke
overheidsgegevens mogelijk te maken, is de uitbreiding van de werkingssfeer van de richtlijn

tot documenten van openbare bibliotheken, musea en archieven, en standaardregels om de
vergoedingen te beperken tot de marginale kosten voor de reproductie, de verstrekking en de
verspreiding van informatie toegevoegd en openbare instanties werden verplicht transparantie te
bieden over de regels en voorwaarden die zij hanteren.

In de open data directive is ingezet op het volledig kunnen benutten van het potentieel van
overheidsinformatie ten behoeve van de Europese economie en samenleving door de richtlijn aan
te passen aan de nieuwste ontwikkelingen op het gebied van databeheer en -gebruik. Het voorstel
heeft in het bijzonder betrekking op de volgende aspecten:
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1. Bevordering beschikbaarstelling van dynamische en realtime data met gebruik van Application
Programming Interface (API), inclusief onderzoeksdata.

2. Vaststelling van een gemeenschappelijke Europese lijst van High Value Data Sets (Europese
HVDL).

3. Bevordering van het beschikbaar stellen van data van overheidsbedrijven die een publiek belang
dienen.

4. Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten bij beschikbaarstelling van data.

5. Beperking van de mogelijkheden om een uitzondering te maken op het uitgangspunt waardoor
organisaties meer dan de marginale kosten in rekening brengen voor het beschikbaar stellen van
hun data.

6. Het verduidelijken van de verhouding van de richtlijn tot andere Europese regelgeving, zoals de
databankenrichtlijn en de INSPIRE-richtlijn (betreffende geo-informatie).

Status

Met de Wet implementatie Open datarichtlijn' is het de bedoeling om de Who aan te passen door
de regels uit de Open data richtlijn in de Who op te schrijven. Deze wet is in februari 2022 in consultatie
geweest.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?'®

e Met de inwerkingtreding van de nieuwe Europese Open Data Richtlijn moeten gemeenten niet
alleen meer inspelen op Who-verzoeken, maar geldt ook dat bepaalde soorten data proactief
aangeboden moeten worden voor hergebruik. Het gaat hier om dynamische en realtime
verzamelde data; in de praktijk gaat het hier veelal om sensordata. Deze moeten aangeboden
worden via APl ’s.

e Daarnaast wordt de reikwijdte van het begrip Kopen data K opgerekt. Gemeenten zullen ook op
verzoek ook onderzoeksdata beschikbaar moeten kunnen stellen als open data. Dit is onder de
huidige Who niet het geval.

* In de Europese Open Data Richtlijn wordt de vaststelling van een lijst met hoogwaardige
datasets aangekondigd; de Europese High Value Data lijst (HVDL). Overheidsorganisaties moeten
deze datasets machinaal leesbaar, kosteloos en via een API (of eventueel een bulkdownload)
beschikbaar stellen. De lijst bestaat uit:

Geospatiale data (bijvoorbeeld postcodes, plaatsnamen, kadastrale kaarten);

Aardobservatie en milieu (bijvoorbeeld gegevens over biodiversiteit en geologie);

Meteorologische data (bijvoorbeeld in-situdata afkomstig van instrumenten en

weersvoorspellingen);

Statistiek (bijvoorbeeld demografische en economische indicatoren);

Bedrijven en eigendom van bedrijven (bijvoorbeeld bedrijfsactiviteiten en

registratienummers);

Mobiliteit (bijvoorbeeld transportnetwerken en gegevens over binnenwateren).

O O 0O O O O O O

Voor deze categorieén van hoogwaardige gegevenssets gelden op zichzelf nog geen bijzondere
regels. Maar de Europese Commissie heeft op grond van artikel 14 van de richtlijn de bevoegdheid
om door middel van uitvoeringshandelingen een lijst vast te stellen met daarop specifieke hoog-
waardige gegevenssets die binnen deze categorieén vallen en in bezit zijn van met een publieke
taak belaste instellingen of overheidsondernemingen.

e Gemeenten hebben onder de huidige Who de mogelijkheid om kosten in rekening te brengen
voor hergebruik van overheidsinformatie. De Europese Open Data Richtlijn heeft als uitgangspunt
dat er geen kosten worden berekend voor hergebruik van overheidsinformatie, maar de kosten
voor de vermenigvuldiging, verstrekking en verspreiding van de betreffende overheidsinformatie
mogen nog steeds teruggevorderd worden. Evenals de kosten voor het anonimiseren van

17 https://www.internetconsultatie.nl/wetimplementatieopendatarichtlijn/b1
18 https://vng.nl/nieuws/impactanalyse-eu-open-datarichtlijn
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persoonsgegevens en voor maatregelen ter bescherming van commercieel vertrouwelijke
informatie, die in de herziene richtlijn expliciet genoemd worden.

e Gemeenten hebben onder de huidige Who de mogelijkheid om met bepaalde partijen exclusieve
overeenkomsten af te sluiten over het leveren van datasets. Er kunnen afspraken gemaakt worden
over bijvoorbeeld de (mate van) exclusiviteit, de nauwkeurigheid en/of de frequentie van de te
leveren data. De gemeente mag hier kosten voor in rekening brengen. Op basis van de Europese
Open Data Richtlijn is het maken van deze afspraken nog steeds mogelijk, maar moet de
gemeente transparant zijn over het feit dat een dergelijke overeenkomst met een specifieke partij
is afgesloten en de inhoud van die overeenkomst publiceren.

e Overheidsorganisaties en overheidsondernemingen moeten meer hun best doen om uit zichzelf
zoveel mogelijk gegevens open en beschikbaar te maken voor hergebruik.

2.3.4. European Data Spaces (Data ruimten)?
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Doel

Vanuit de Europese strategie voor data wil de Commissie de ontwikkeling van gemeenschappelijke
Europese dataruimtes in strategische economische sectoren en gebieden van algemeen belang
bevorderen. Deze sectoren of domeinen zijn die waar het gebruik van data een systemische impact
zal hebben op het hele ecosysteem, maar ook op burgers. De EU-brede dataspace is waar alle
aspecten uit de hiervoor genoemde DGA, DA en Open datarichtlijn tot praktische uitdrukking
komen.

In de visie van de Europese strategie voor gegevens is de totstandbrenging van gemeenschappelijke,
interoperabele gegevensruimten in de hele EU in strategische sectoren gericht op het wegnemen
van juridische en technische belemmeringen voor het delen van gegevens door de nodige
instrumenten en infrastructuren te combineren en vertrouwenskwesties aan te pakken door middel
van gemeenschappelijke regels. Een gemeenschappelijke Europese gegevensruimte brengt rele-
vante gegevensinfrastructuren en governancekaders samen om het poolen en delen van gegevens
te vergemakkelijken.

Volgens de Europese strategie voor data zullen de dataruimtes het volgende omvatten:

1. de inzet van instrumenten en diensten voor het delen van gegevens voor het bundelen, verwerken
en delen van gegevens door een open aantal organisaties, alsmede de federatie van energie-
efficiénte en betrouwbare cloudcapaciteiten en aanverwante diensten;

2. structuren voor gegevensbeheer, die verenigbaar zijn met de relevante EU-wetgeving en die op
transparante en eerlijke wijze het recht op toegang tot en verwerking van de gegevens bepalen;

3. verbetering van de beschikbaarheid, kwaliteit en interoperabiliteit van gegevens — zowel in
domeinspecifieke omgevingen als in verschillende sectoren.

Afgezien van de verplichtingen inzake gegevensuitwisseling die zijn vastgelegd in de wetgeving van
de Unie of de lidstaten, zullen gegevens in de gemeenschappelijke Europese gegevensruimten op
vrijwillige basis beschikbaar worden gesteld en kunnen zij worden hergebruikt tegen vergoeding,
met inbegrip van een vergoeding, of gratis, afhankelijk van het besluit van de gegevenshouder.

Voortbouwend op de lopende ervaring met de onderzoeksgemeenschap met de Europese open
wetenschapscloud, zal de Commissie de oprichting van de volgende negen gemeenschappelijke
Europese gegevensruimten ondersteunen:

e Een industriéle (productie)gegevensruimte ter ondersteuning van het concurrentievermogen
en de prestaties van de EU-industrie, waardoor de potentiéle waarde van het gebruik van niet-
persoonsgebonden gegevens in de industrie (geraamd op 1,5 biljoen euro tegen 2027) kan
worden vastgelegd.

19 A European strategy for data: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
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e Een Europese Green Deal-gegevensruimte, om het grote potentieel aan gegevens te benutten ter
ondersteuning van de prioritaire acties van de Green Deal op het gebied van klimaatverandering,
circulaire economie, nulvervuiling, biodiversiteit, ontbossing en nalevingsgarantie. De initiatieven
‘GreenDatadAll' en ‘Destination Earth’ (digital twin of the Earth) zullen concrete acties omvatten.

e Een mobiliteitsdataruimte om Europa in de voorhoede te plaatsen bij de ontwikkeling van een
intelligent vervoerssysteem, met inbegrip van geconnecteerde auto’s en andere vervoerswijzen.
Een dergelijke gegevensruimte zal de toegang tot, het bundelen en delen van gegevens uit
bestaande en toekomstige vervoers- en mobiliteitsdatabanken vergemakkelijken.

e Een ruimte voor gezondheidsgegevens, die van essentieel belang is voor de vooruitgang bij het
voorkomen, opsporen en genezen van ziekten en voor geinformeerde, empirisch onderbouwde
beslissingen om de toegankelijkheid, doeltreffendheid en duurzaamheid van de gezondheids-
zorgstelsels te verbeteren.

e Een ruimte voor financiéle gegevens om door middel van verbeterde gegevensuitwisseling
innovatie, markttransparantie, duurzame financiering, toegang tot financiering voor Europese
bedrijven en een meer geintegreerde markt te stimuleren.

e Een ruimte voor energiegegevens, ter bevordering van een sterkere beschikbaarheid en sector-
overschrijdende uitwisseling van gegevens, op een klantgerichte, veilige en betrouwbare manier,
aangezien dit innovatieve oplossingen zou vergemakkelijken en het koolstofvrij maken van het
energiesysteem zou ondersteunen.

e Een ruimte voor landbouwgegevens om de duurzaamheidsprestaties en het concurrentie-
vermogen van de landbouwsector te verbeteren door de verwerking en analyse van productie-
en andere gegevens, waardoor een nauwkeurige en op maat gesneden toepassing van
productiebenaderingen op bedrijfsniveau mogelijk wordt.

e Gegevensruimte voor het openbaar bestuur, om de transparantie en verantwoordingsplicht van
overheidsuitgaven en de kwaliteit van de uitgaven te verbeteren, corruptie te bestrijden, zowel
op EU- als op nationaal niveau, en om tegemoet te komen aan de behoeften van rechtshand-
havingsinstanties en om de effectieve toepassing van HET EU-recht te ondersteunen en innova-
tieve “gov tech”, “reg tech” en "legal tech”-toepassingen mogelijk te maken ter ondersteuning
van beroepsbeoefenaars en andere diensten van algemeen belang

e Een ruimte voor gegevens over vaardigheden om de discrepanties tussen het onderwijs- en
opleidingssysteem enerzijds en de behoeften van de arbeidsmarkt anderzijds te verminderen.

De Commissie kan overwegen om aanvullende gemeenschappelijke Europese gegevensruimten in
andere sectoren op te zetten.

De dataspaces worden ondersteund met een federatieve data-infrastructuur, Gaia-X%

Status

Het werkdocument van de diensten van de Commissie geeft een overzicht van de gemeenschap-
pelijke Europese gegevensruimten die in verschillende strategische sectoren of domeinen worden
ontwikkeld als reactie op de Europese strategie voor gegevens.?!

In februari 2020 werd in de Europese strategie voor gegevens het standpunt van de Commissie
gepresenteerd voor het opzetten van in eerste instantie 10 sector-/domeinspecifieke gegevens-
ruimten. Sindsdien zijn stappen gezet, zowel horizontaal als per sector/domein, om meer gegevens-
uitwisseling mogelijk te maken en de basis te leggen, zowel in termen van wetgevende als
financieringsmaatregelen, voor de dataruimtes. Er zijn financieringsprogramma’s ter ondersteuning

20 https://gaia-x.eu/what-is-gaia-x/
21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/staff-working-document-data-spaces
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van de dataruimtes goedgekeurd en in 2021 zijn de eerste oproepen gelanceerd. Ook in andere
sectoren, zoals media, cultuur, toerisme en bouw, is vooruitgang geboekt, waardoor de weg is
vrijgemaakt voor meer gegevensuitwisseling. Daarnaast zal is in de eerste helft van dit jaar een
wetgevingsvoorstel voorgesteld voor een governancekader tot oprichting van de European Health
Data Space?. Andere belangrijke mijlpalen voor 2022 zijn de goedkeuring van een voorstel voor een
open eu-financieringskader, een actieplan voor digitalisering van energie en de herziening van de
bestaande EU-regels in de mobiliteitssector en inzake geospatiale milieugegevens en de toegang
van het publiek tot milieu-informatie. Tegelijkertijd zullen de werkzaamheden die in het kader van
de financieringsprogramma'’s zijn gepland, worden voortgezet voor alle betrokken gegevensruimten.
De Commissie zal in 2023 verder verslag uitbrengen over de ontwikkeling van gemeenschappelijke
Europese dataruimtes.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?

De Commissie investeert in data ruimten door de ontwikkeling van infrastructuur voor gegevens-
verwerking, instrumenten voor het delen van gegevens, architecturen en governancemechanismen
voor een uitwisseling van gegevens en voor de federatie van energie-efficiénte en betrouwbare
cloudinfrastructuren en aanverwante diensten. Nederland en gemeenten ontwikkelen en/of beheren
ook dataruimten (zoals basisregistraties of voorziene gefedereerde basisregistratgies als mobiliteits-
data, gegevensuitwisselingsmechanisme binnen GDI/Common Groundl).

Artificial intelligence act (Al-act)

Doel

Het doel van het voorstel is om innovatie te stimuleren en burgers/consumenten te beschermen.
Het voorstel wil ervoor zorgen dat Al-systemen die op de Europese markt worden gebracht en
gebruikt, veilig en in overeenstemming zijn met de geldende fundamentele rechten en waarden
binnen de EU zoals onder andere neergelegd in de Europese verdragen en internationale mensen-
rechtenverdragen en in wet- en regelgeving zoals de Algemene Verordening Gegevensbescherming
(AVG). Het streven is om zo een interne markt voor veilige en betrouwbare Al-systemen te faciliteren
terwijl marktfragmentatie wordt voorkomen. Tevens wil de verordening zorgen voor juridische zeker-
heid om investeringen en innovatie in Al te faciliteren.

Het voorstel onderscheidt de volgende categorieén Al-systemen: Verboden praktijken waarbij bepaalde
Al-systemen worden gebruikt met onacceptabele risico’s; Hoog-risico Al-systemen die moeten voldoen
aan verplichtingen en de nakoming hieraan moeten aantonen door middel van een ex ante
conformiteitsbeoordeling; Al-systemen waarvoor bepaalde transparantievereisten gelden; en voor
Al-systemen met geen of minimale risico’s is een raamwerk voor vrijwillige gedragscodes voorzien.

Status

De Al-act is voorgesteld in april 2021. In de Raad zijn diverse compromisteksten opgesteld waarin
wijzigingen worden voorgesteld. In november vindt er een plenaire stemming plaats in het Europees
Parlement. Het voorstel zal mogelijk tijdens het Zweedse voorzitterschap van de Raad in de eerste
helft van 2023 in werking treden.

Waar gaat de wet in hoofdlijnen over in de gemeentelijke context?
De Commissie hanteert een definitie van Al die naast zogenaamde machine learning technieken ook

andere algoritmische systemen omvat. Het gaat hier dan bijvoorbeeld om besluitvormingssystemen
op basis van klassieke statistiek, beslisbomen en zoekmethodes. Het voorstel is van toepassing

22 https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-european-health-data-space_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-european-health-data-space_en
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op Al-systemen die in de EU op de markt worden gebracht of in gebruik worden genomen, in
sectoren uiteenlopend van speelgoed tot vervoersmiddelen, infrastructuur, machines en software
die besluitvorming ondersteunt, ongeacht waar de ontwikkeling heeft plaatsgevonden en ongeacht
of sprake is van privaat of publiek gebruik. Het voorstel introduceert verschillende vereisten voor
de ontwikkeling, het op de markt brengen en het in gebruik nemen van hoog-risico Al-systemen
die kunnen gelden voor providers®, importeurs, distributeurs en gebruikers. Al-systemen exclusief
ontwikkeld en gebruikt voor militaire doeleinden zijn uitgezonderd.

Onder het verbod valt een aantal ‘praktijken’ waarbij Al-systemen worden gebruikt: om menselijk
gedrag, meningen of besluiten te manipuleren; om kwetsbaarheden van personen of groepen te
exploiteren; en om personen sociaal te scoren (social scoring) of te beoordelen. Daarnaast is er
ook een verbod op het gebruik van real-time biometrische identificatie? in de publieke ruimte

ten behoeve van strafrechtelijke rechtshandhaving. Voor dit laatste verbod zijn er uitzonderingen
mogelijk onder bepaalde omstandigheden. Om bij uitzondering real time biometrische identificatie
in te mogen zetten door rechtshandhavingsautoriteiten is een ex ante autorisatieprocedure
voorgesteld.

Risicobenadering

De verordening volgt een risico gebaseerde aanpak, waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen
Al-toepassingen die i) een onaanvaardbaar risico, ii) een hoog risico, en iii) een laag of minimaal
risico met zich meebrengen. In het voorstel worden daarvoor verplichtingen gesteld aan de
providers van hoog-risico Al-systemen en, zij het in mindere mate, aan de gebruikers van hoog-
risico Al- systemen. De verplichtingen hebben onder andere betrekking op data, menselijke
controle, technische documentatie, nauwkeurigheid en cyberveiligheid. Ook onderdeel hiervan zijn
documentatievereisten om inzicht te bieden in de werking en gemaakte keuzes bij Al-systemen.

Conformiteitsbeoordelingen

Providers dienen de naleving van de aanvullende verplichtingen voor hun hoog-risico Al-systemen
aan te tonen door middel van een ex ante conformiteitsbeoordeling. Na het uitvoeren van de
conformiteitsbeoordeling, dient een provider een verklaring van conformiteit op te stellen en het
Al-systeem zichtbaar voorzien van een CE-keurmerk (EU-productcertificeringskeurmerk). Bij iedere
substantiéle verandering aan het Al-systeem na introductie op de markt of ingebruikname, moet een
nieuwe conformiteitsbeoordeling te worden uitgevoerd.

Transparantie voor overige Al-systemen

De Commissie heeft specifieke transparantieverplichtingen (anders dan de transparantieverplichtingen
die gelden voor hoog-risico Al-systemen) gesteld voor Al-systemen die bedoeld zijn om interactie
met natuurlijke personen te hebben (zoals chatbots) of content te genereren of het zich voordoen als
een (bestaand) persoon (zoals deepfakes). Daarnaast gelden deze verplichtingen voor Al-systemen
die gebruikmaken van emotieherkenningstechnologie of biometrisch categoriseren®. De trans-
parantieverplichtingen die gelden voor deze specifieke Al- systemen zien vooral op het duidelijk
maken dat men te maken heeft met een Al-systeem, tenzij dit duidelijk is door omstandigheden of
de gebruikscontext. Daarnaast geldt een verplichting om, als dat het geval is, duidelijk te maken dat
een Al-systeem gebruik maakt van emotieherkenning en/of biometrische categorisatie. Wanneer
deze systemen ook vallen onder een hoog-risico categorie, gelden deze verplichtingen aanvullend.

Experimenteerruimte

In experimenteerruimtes zoals regulatory sandboxes?, digitale innovatiehubs (DIH) en test- en
experimenteerfaciliteiten (TEF), kunnen bedrijven en andere (publieke) organisaties testen of hun Al-
systemen — nog voordat ze in gebruik worden genomen — aan de geldende verplichtingen voldoen.
Directe begeleiding door de toezichthoudende instelling zou daarbij het juridische risico tot een
minimum beperken en de nalevingskosten voor deelnemende organisaties verlagen. De Commissie

23 Onder de term provider verstaat de Commissie in het voorstel iedere natuurlijke- of rechtspersoon, publieke autoriteit, agentschap of andere
instelling die een Al-systeem ontwikkelt of laat ontwikkelingen met als doel om het op de markt te brengen of in gebruik te nemen

24 Systemen die biometrische data vastleggen en daarmee personen vergelijken met een dataset en identificeren zonder significante vertraging

25 De Commissie definieert biometrisch categoriseren als het toewijzen aan personen van een specifieke categorie, zoals geslacht, leeftijd, haar/
oogkleur, tatoeages, etniciteit, seksuele of politieke oriéntatie, op basis van biometrische gegevens

26 Regulatory sandboxes zijn gecontroleerde omgevingen waar de ontwikkeling, het testen en het valideren van Al-systemen worden gefaciliteerd
voordat deze op de markt worden gebracht of in gebruik worden genomen.
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geeft aan dat dit bedrijven zal helpen hun producten en diensten sneller op de markt te brengen.
Als gevolg hiervan zouden de regelgevingsvereisten geen belemmering moeten vormen voor het
betreden van de markt.

Platform
De Europese Commissie wil een omgeving bevorderen waarin onlineplatforms gedijen, gebruikers

eerlijk worden behandeld en actie wordt ondernomen om de verspreiding van illegale inhoud te
beperken.

PLATFORM
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Onlineplatforms zijn volgens de EU sterke aanjagers van innovatie en spelen een belangrijke rol in
de digitale samenleving en economie van Europa. Zij bestrijken een breed scala aan activiteiten,
waaronder onlinemarktplaatsen, sociale media, creatieve inhoudsverkooppunten, app stores,
prijsvergelijkingswebsites, platforms voor de deeleconomie en zoekmachines. Ze vergroten de
keuze van de consument, verbeteren de efficiéntie en het concurrentievermogen van de industrie en
kunnen de participatie van het maatschappelijk middenveld vergroten.

Onlineplatforms delen belangrijke kenmerken, zoals het gebruik van informatie- en communicatie-
technologieén om interacties tussen gebruikers te vergemakkelijken, het verzamelen en gebruiken
van gegevens over dergelijke interacties en netwerkeffecten. Deze netwerkeffecten maken het

gebruik van de platforms met de meeste gebruikers het meest waardevol voor andere gebruikers.

Vandaag de dag verkopen al 1 miljoen EU-bedrijven goederen en diensten via onlineplatforms, en
meer dan 50 % van de kleine en middelgrote ondernemingen die via onlinemarktplaatsen verkopen,
verkoopt grensoverschrijdend.

De aanpak van de Europese Commissie ten aanzien van onlineplatforms is gericht op het bevorderen
van een vertrouwensvolle, wettige en innovatiegedreven omgeving in de EU. Daartoe heeft de
Europese Commissie leidende beleidsuitgangspunten opgesteld:
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1. Het creéren en onderhouden van een gelijk speelveld voor vergelijkbare digitale diensten;

2. Zorgen voor verantwoordelijk gedrag van onlineplatforms om kernwaarden te beschermen;

3. Het bevorderen van vertrouwen en transparantie en het waarborgen van billijkheid op
o