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Activiteiten 2021 en speerpunten 2022/2023 expertisecentrum 
Jeugdhulp Limburg  
 

Aanleiding 

 

Nederland telt 8 Bovenregionale Expertisenetwerken Jeugd die voorkomen dat jeugdigen met 

complexe hulpvragen tussen wal en schip vallen. Vanuit een onafhankelijke positie ondersteunen ze 

de jeugdhulpregio’s en de regionale expertteams om samen met jeugdigen, ouders, hulpverleners en 

gemeenten een onvoorwaardelijke oplossing te vinden. Dat wil zeggen: een oplossing waar jeugdigen 

en hun ouders achter staan, die helpt en uitvoerbaar is – ook op lange termijn. Het ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport is (samen met de VNG) opdrachtgever en financiert  de 

bovenregionale netwerken1. Het bovenregionale expertisecentrum Jeugdhulp Limburg heeft als 

werkgebied de provincie Limburg. Het centrum bestaat sinds eind 2020 en heeft een netwerkstructuur. 

Dit betekent dat het expertisecentrum zoveel mogelijk een onafhankelijke positie in probeert te nemen 

en zich opdrachtnemer vindt van alle betrokken partners: ouders/jongeren, verwijzers, gemeenten, 

G.I.’s, zorgaanbieders, financiers. Samen met de regionale expertteams pakken we vragen op van 

jeugdigen en ouders waarbij het niet lukt om tijdig passende hulp te bieden Onze ambitie is om de 

patronen die we zien hieruit te filteren en overstijgende thema’s te benoemen en, samen met anderen, 

aan te pakken. In dit document schetsen we kort waar we ons op hebben gericht in 2021. Hieruit 

vloeien een aantal thema’s voort waar we op in willen zetten in 2022/2023 omdat we zien dat het daar 

knelt als het gaat om het aanpakken van sommige vragen van jeugdigen en ouders. Hulpvragen die 

regelmatig blijven liggen of niet goed en tijdig opgelost worden omdat er knelpunten in het 

zorgsysteem zitten. We toetsen deze speerpunten bij gemeenten, verwijzers, jeugdigen en ouders en 

zorgaanbieders in Limburg. Het is onze ambitie om in 2022 en de jaren erna een rol te spelen in het, 

samen met partners, realiseren van structurele verbeteringen. Omdat we elkaar nodig hebben om een 

ontwikkeling in gang te zetten.   

 

Wat hebben we o.a. gedaan? 

 

• We zijn, in 2021, bij 15 jeugdigen betrokken geweest. Daar waren jongeren bij waarbij een 

paar telefoontjes voldoende waren. Organisaties hadden soms al afspraken gemaakt die 

werkelijkheid werden, het geven van de contactgegevens van een te benaderen expert was 

voldoende etc.. Bij andere jongeren was intensievere bemoeienis nodig. Omdat men 

handelingsverlegen was of omdat er veel strijd was tussen betrokkenen waardoor een 

oplossing niet dichtbij leek. De intensieve vragen kwamen op ons pad op aanvraag van de 

drie regionale expertteams; deze expertteams houden regie als het gaat om het realiseren 

van doorbraken voor deze jeugdigen. In overleg met gemeenten, verwijzers, zorgaanbieders 

en de expertteams hebben we bij enkele jeugdigen ook financieel bijgesprongen om inzet van 

passende hulp mogelijk te maken. 

• Het expertisecentrum heeft twee procesversnellers aangetrokken die op vraag van de 

expertteams ingezet worden om vastgelopen vragen van jeugdigen en ouders te helpen 

oplossen. Het landelijke team van het Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd die deze taak 

in de afgelopen jaren op zich genomen heeft, heeft deze in 2021 afgebouwd. Het ministerie 

van VWS verwijst nu alle vragen terug naar de regio.  

 
1 https://vng.nl/artikelen/wat-doen-de-bovenregionaal-expertisenetwerken-jeugd 
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• Samen met de regionale expertteams, gemeenten, verwijzers en zorgaanbieders leveren we 

een bijdrage om de expertteams steviger te positioneren. We denken mee over rol, mandaat 

en invulling van de 4 functies van de expertteams2. En faciliteren coaching van de voorzitters. 

De regionale expertteams in Nederland registreren vanaf 2022 alle jeugdigen die besproken 

worden in een landelijk monitoringssysteem. Hieruit kan informatie gehaald worden t.b.v. 

verbetering. 

• Het expertisecentrum draagt bij aan het zg. Ketenbreed leren. Een onderzoek waarbij 

jeugdigen, ouders en professionals ‘stroomop’ leren van langdurige hulptrajecten. Wat had in 

eerdere stadia ingezet kunnen worden om escalatie te voorkomen? 

• We nemen interviews af met (pleeg)ouders om meer zicht te krijgen op rode draden die te 

ontwarren zijn als hulp langdurig uitblijft. Ervaringskennis helpt om voorstellen tot verandering 

te doen.  

• We ondersteunden een leefgroep die in ernstige nood was geraakt en inmiddels weer op 

niveau is. 

• We ondersteunen leerinitiatieven die zich richten op het scholen van professionals op het 

thema ‘trauma’. 

• We werken nauw samen met K-EET; ketenaanpak eetstoornissen waarin expertise over 

eetstoornissen wordt gebundeld t.b.v. jeugdigen, ouders en professionals.  

• Voorzitters expertteams en medewerkers van Zorgkantoren CZ en VGZ hebben afgestemd 

om op de hoogte te zijn van en elkaar op te zoeken als jeugdigen de overstap van Jeugdwet 

naar WLZ maken. Of er vragen zijn of een WLZ traject niet passender is.   

• We werken nauw samen met het CCE. 

 

 

Bevindingen 
 

Vanuit de opgedane ervaring met de 15 jeugdigen waar het expertisecentrum bij betrokken was, de 

ervaringen vanuit de regionale expertteams, de evaluatie die eind 2021 is uitgevoerd en de signalen 

die we ontvangen vanuit onze collega netwerken in het land trekken we een paar rode draden. 

Uiteraard betrekken we daarbij ook de landelijke ontwikkelingen en rapportages zoals het 

toekomstscenario kind- en gezinsbescherming3, jaarrapportage OLCC4, vervolgrapportage complexe 

jeugdzorg ‘Samen verder’5, Voortgangsrapportage Tweede Kamer, onderzoek NJI naar kleinschalig 

verblijf6 etc.. Hieruit zien we dat er een kleine groep jeugdigen is die niet tijdig passende hulp 

ontvangen. Daaraan verbonden zijn gezinnen die eveneens die hulp niet krijgen c.q. zien dat dit bij 

hun kind/broer/zus niet lukt. Hier doen zich soms subjectieve discussies voor die gaan over de vraag 

wat passende hulp is. Hierover kan meningsverschil zijn en dit vraagt goede dialoog over wat passend 

is, wat ‘goed genoeg’ is en wat het meest effectief is. We zien ook jeugdigen en gezinnen waar veel 

verschillende hulpinterventies achter elkaar ingezet worden. Startend met ambulante interventies en 

eindigend bij een crisis en/of langdurige uithuisplaatsingen. De ervaring leert dat de effectiviteit van 

deze interventies gaandeweg afneemt. Een aantal jeugdigen die op ons pad, of dat van de regionale 

 
2 https://vng.nl/nieuws/commissie-zjo-spreekt-zich-uit-over-functies-expertteams 
3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/03/30/tk-bijlage-toekomstscenario-kind-en-
gezinsbescherming 
4 https://voordejeugd.nl/nieuws/jaarrapportage-2020-van-team-oppakken-en-leren-van-complexe-
casuistiek/ 
5 https://www.kinderombudsman.nl/publicaties/vervolgrapportage-complexe-jeugdzorg-samen-verder 
6 https://www.nji.nl/publicaties/richting-geven-aan-kleinschalig-verblijf 
 

https://vng.nl/nieuws/commissie-zjo-spreekt-zich-uit-over-functies-expertteams
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/03/30/tk-bijlage-toekomstscenario-kind-en-gezinsbescherming
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/03/30/tk-bijlage-toekomstscenario-kind-en-gezinsbescherming
https://voordejeugd.nl/nieuws/jaarrapportage-2020-van-team-oppakken-en-leren-van-complexe-casuistiek/
https://voordejeugd.nl/nieuws/jaarrapportage-2020-van-team-oppakken-en-leren-van-complexe-casuistiek/
https://www.kinderombudsman.nl/publicaties/vervolgrapportage-complexe-jeugdzorg-samen-verder
https://www.nji.nl/publicaties/richting-geven-aan-kleinschalig-verblijf
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expertteam komen, hebben te maken met een combinatie van wetgeving of zeer zeldzaam 

voorkomende problematiek. Deze jeugdigen zijn (bijna) 18 jaar waardoor er soms discrepantie 

ontstaat tussen de (naderende) wetgeving en het ontwikkelingsniveau van de jeugdige. Andere keren 

gaat het om een combinatie van WMO en Jeugdwet of een als noodzakelijke geziene WLZ plek 

zonder dat er een indicatie is, combinatie van zorgverzekeringswet (ziekenhuis) en jeugd GGZ waarbij 

er vragen ontstaan over wie regiebehandelaar is etc.. Ook is er soms sprake van problematiek waar 

expertise op nodig is die niet in Limburg voorhanden is. Daarnaast zien we regelmatig dat er vragen 

van jeugdigen zijn die een behandel/woonplek behoeven die niet thuis geboden kan worden. Waarbij 

de verschillende zorgaanbieders handelingsverlegen zijn. Dan ontstaat er soms een weg- en afschuif 

beweging waarbij jeugdigen, ouders, verwijzers veel inspanning moeten plegen om een plek te 

vinden. De complexiteit van het zorgstelsel zorgt er daarbij voor dat jeugdigen, ouders en verwijzers 

zich gefrustreerd, verslagen en boos voelen. Deze zoektochten leiden soms tot een Jeugdzorg Plus 

plaatsing voor de jeugdige. Waarbij we denken dat dat niet nodig is. Tot slot is er een groep jeugdigen 

die op crisisplekken, behandelgroepen of Jeugdzorg Plus verblijven en daar te lang blijven omdat er 

geen vervolgplek gevonden wordt. Bij al deze jeugdigen/gezinnen is het risico dat de taal en belangen 

van de systeemwereld leidend zijn. Deze systeemwereld is complex en brengt jargon met zich mee 

die voor jeugdigen/ouders moeilijk te volgen is. En er spelen een aantal knelpunten. Er is een tekort 

aan personeel waardoor het moeilijk is om continuïteit te bieden, uitdagingen aan te gaan of te 

innoveren. En er is een gebrek aan financiële middelen waardoor er goed gekeken moet worden hoe 

om te gaan met de schaarse gemeenschapsmiddelen. We hopen met onze onafhankelijke positie als 

expertisecentrum en de middelen die ons gegund zijn een steentje bij te dragen aan het verbeteren 

van de situatie van een aantal jeugdigen en gezinnen en van het zorgstelsel in zijn geheel.  

 

Leefwereld leidend maken 
 

 

Om in bovenstaande vragen resultaat te kunnen boeken en hieruit  lessen te leren zijn het zichtbaar 

en werkbaar maken van ervaringen van (oud)cliënten en de mensen om hen heen cruciaal. Te vaak 

zijn de taal, belangen, risicotaxatie en financiële afwegingen van organisaties/financiers leidend als 

het gaat om jeugdigen met een complexe hulpvraag. De ervaring van de client wordt onvoldoende 

meegenomen. Terwijl juist ervaringskennis een rijke bron is om nieuwe en innovatieve wegen te 

vinden waar nu aan voorbij gegaan wordt. (oud) Cliënten en ervaringsdeskundigen confronteren 

professionals en beleidsmakers met het denken in systemen en bestaande structuren. Om te 

innoveren en wegen te vinden om daar waar het mis gaat anders te (gaan) werken is het nodig om de 

leefwereld pregnant onder de aandacht te brengen.  

 

 

 

Speerpunten 2022/2023 
 

Bovenstaande indrukken, visie en signalen die we vanuit onze 7 collega netwerken, kennisinstituten, 

onderzoek etc. ophaalden leiden tot onderstaande speerpunten. Ieder speerpunt zal voorzien worden 

van een plan van aanpak. 
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1. Wal en schip 

 

In het afgelopen jaar zijn we betrokken geweest bij verschillende individuele vragen van kinderen en 

jongeren die tussen wal en schip dreigen te raken. Jeugdigen die veelvuldig overgeplaatst worden; 

soms 15 keer in een paar jaar. Zoveel afwijzing raakt fundamenteel aan je eigenwaarde; beïnvloedt je 

mens- en wereldbeeld. Dit trekt sporen je leven die een groot effect hebben op je toekomst. Maar ook 

(pleeg)ouders die lang strijden voor passende hulp voor hun (pleeg)kind. Deze jeugdigen, opvoeders, 

professionals komen in een, voor hen, ondoorgrondelijke wereld terecht waar zij lang moeten zoeken 

naar goede antwoorden. Waar een zoektocht naar goede hulp zou moeten leiden tot nabijheid, 

contact en gezamenlijk optrekken leidt het soms tot frustratie, klachtprocedures en ijzige 

verhoudingen. Het gaat vaak over kinderen met vragen die onder meerdere sectoren vallen. Of 

waarbij meerdere wetten gelden: Jeugdwet en WMO, Ziektekostenverzekeringswet en Jeugdwet of 

Jeugdwet en WLZ. Het valt ons op dat er soms grote handelingsverlegenheid ontstaat bij betrokken 

professionals en organisaties wat leidt tot veel overleg, lang wachten, spanning tussen partners en 

gevoelens van onmacht en frustratie bij jeugdigen en ouders. We denken dat verwijzers deze 

zoektochten soms niet aangaan omdat zij niet goed weten waar ze moeten beginnen. En dat 

expertteams, die dit maatwerk zouden moeten bewerkstelligen  tegen schotten, rigide 

contractafspraken, beperkt commitment van zorgaanbieders en/of gemeenten aanlopen om echt 

slagvaardig te zijn. Sommige hulpvragen hebben een gecombineerde inzet van meerdere organisaties 

nodig. De wegen daarnaartoe zijn hobbelig en taai.   

Het bovenregionale expertisecentrum wil in 2022 en 2023 samen met expertteams aan de hand van 

concrete vragen van jeugdigen, deze evalueren met de betrokken ouders/jeugdigen, gemeenten, 

zorgkantoren, verwijzers en zorgaanbieders. De opbrengsten hiervan leiden tot voorstellen aan 

gemeenten/verwijzers/zorgaanbieders ter verbetering. 

 

 

 

2. Netwerken van ouders/jongeren opbouwen 

 

Stevige netwerken van mensen met ervaring en ervaringsdeskundigen die meedenken en meedoen 

bij de inrichting van de hulp aan jeugdigen leveren een grote bijdrage om de leefwereld leidend te 

maken. Tevens bieden ze een plek waar (pleeg)ouders en jongeren elkaar ontmoeten, ervaringen 

uitwisselen, ervaringskennis inzetten om andere jeugdigen bij te staan, geschoold te worden in 

ervaringsdeskundigheid. 

Het bovenregionale expertisecentrum wil in 2022 en 2023 ervaringsnetwerken opbouwen c.q. 

bestaande netwerken steunen. Netwerken van jeugdigen en ouders die met jeugdhulp te maken 

hebben (gehad) en die zich in willen zetten voor verbetering hiervan. Een groep mensen met 

ervaring/ervaringsdeskundigen die structureel meedenken en meedoen met jeugdigen en 

(pleeg)ouders die vastlopen, met zorgaanbieders, gemeenten en verwijzers over hoe het beter en 

klantvriendelijker kan. 

 

 

3. Minder jeugdigen in geslotenheid 

 

In Limburg worden ieder jaar ongeveer 100 jeugdigen in een gesloten setting geplaatst. De 

gemiddelde opnameduur neemt in de afgelopen 5 jaar gelukkig af. Betrokkenen geven aan dat ‘een 

grote groep jongeren die in geslotenheid zit daar niet thuis hoort’. Verschillende onderzoek laat zien 
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dat jeugdigen niet profiteren van de gesloten plaatsing7. Dit noopt tot innovatie en vernieuwing. Ook 

zien we dat sommige jeugdigen te lang in geslotenheid verblijven. Dit komt veelal omdat een 

vervolgplek voor deze jongeren niet voorhanden is. Zorgaanbieders zijn huiverig om sommige 

jongeren vanuit geslotenheid op te nemen; de overgang van geslotenheid naar een open setting is erg 

groot en jongeren worden hierbij te weinig begeleid. Een overplaatsing naar ‘open’ leidt nog wel eens 

tot een hernieuwde gesloten plaatsing. Waardoor jeugdigen veel te vaak overgeplaatst worden. 

Ouders, verwijzers, ketenpartners en zorgaanbieders geven aan dat de plaatsing in de gesloten 

setting regelmatig uit onmacht tot stand komt. Goede voorliggende alternatieven ontbreken.  

Het bovenregionale expertisecentrum wil initiatieven stimuleren en ondersteunen die zich richten op 

het voorkomen dat jeugdigen in geslotenheid worden opgenomen. Daarnaast zijn goede 

(woon)alternatieven nodig o.a. voor jeugdigen die een gesloten opname hebben zodat zij snel door 

kunnen stromen en helderheid krijgen over hun woonplek voor de toekomst.   

Het bovenregionale expertisecentrum wil samen met zorgaanbieders en verwijzers een impuls geven 

aan de kwaliteit van de hulp op de residentiele groepen. Hier kunnen jongeren wonen in een open 

omgeving, onderwijs volgen in een wijk/buurt, naar reguliere sportclubs toe etc.. Het pedagogisch 

klimaat op deze groepen is nu niet altijd op orde en er liggen meer mogelijkheden om met 

ouders/belangrijke volwassenen voor jeugdigen samen te werken.  

 

 

4. Voortdurend trekken van lessen: een leeromgeving opbouwen 

 

We hebben ons in het eerste jaar gericht op individuele vragen van jeugdigen en ouders en op enkele 

overstijgende knelpunten. We beschrijven ze hierboven. In 2022/2023 en verder willen we onze focus 

uitbreiden door bovenstaande knelpunten en voorgenomen acties te laten vergezellen van evaluatie, 

wetenschappelijk onderzoek en onderbouwing. We denken hierbij aan het evalueren met 

jongeren/ouders/professionals/bestuurders van dagelijkse praktijk maar ook aan het inzetten van 

onderzoek op thema’s als genderdysforie, eetproblemen, autisme etc.. We trekken hierbij samen op 

met ouders/jongeren, de praktijk en academische werkplaatsen, universiteiten, hogescholen, 

kennisinstituten en de andere expertisecentra Jeugdhulp in het land om tot een netwerk te komen dat 

bijdraagt aan verandering.  

Het bovenregionale expertisecentrum wil een lerend netwerk opbouwen dat door middel van een 

structurele leercyclus en praktijkgericht onderzoek bijdraagt aan de kwaliteit van hulp aan jeugdigen. 

Waarbij we ons langjarig verbinden aan bepaalde thema’s die in onderling overleg vastgesteld 

worden. 

 

 

Communicatie/verantwoording 

 

Het Bovenregionale expertisecentrum Jeugdhulp Limburg kent een netwerkstructuur en neemt een, 

zoveel mogelijk, onafhankelijke rol in, in het jeugdhulpstelsel. Doelstelling is om partners te 

ondersteunen bij het vinden van passende hulp voor jeugdigen met een complexe hulpvraag. In 2022 

zal in overleg met partners een aangepaste netwerkstructuur worden afgesproken. Waarbij helder is 

hoe de inbreng van ouders/jeugdigen, zorgaanbieders, gemeenten, verwijzers een plek krijgt in het 

bepalen van de koers van het netwerk. De gemeente Roermond is eindverantwoordelijk als 

accounthoudende gemeente. Er is regelmatig afstemming met andere expertisecentra in het land; een 

aantal activiteiten wordt gezamenlijk ontplooid omdat dit de slagkracht en zeggingskracht vergroot. 

Het expertisecentrum Limburg communiceert naar partners en andere belangstellenden door middel 

 
7 https://www.expex.nl/position-paper-voor-de-tweede-kamer-stoppen-met-gesloten-jeugdzorg/ 
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van een periodiek uit te brengen nieuwsbrief. Zij legt verantwoording af over activiteiten en voortgang 

door regelmatig bijeenkomsten te organiseren hierover. Daarnaast wordt schriftelijk verantwoording 

afgelegd aan betrokken partners.  

 

 

Tot slot 

 

In april 2022 stellen we bovenstaande speerpunten vast en maken hier per onderdeel een plan van 

aanpak op. Hierop baseren we onze activiteiten en hierover verantwoorden we ons periodiek naar 

onze omgeving.  


