
Participatie wijzer!
30 mei 2022

Marinka van Vliet | Marinda de Smidt | Tim van Wanroij

Presenter-notities
Presentatienotities
Allen: Onszelf voorstellen
Marinka: Vragen mogen tussendoor
Mentimeter, dus telefoon of tablet bij de hand houden



Mentimetervraag

• Ga naar menti.com en voer code in: 63 42 80

Vraag 1: Wie zitten er in de zaal? (multiple choice)



Aanleiding

• Behoefte aan begeleiding en ‘check’ op participatiebeleid (signaal en 
oproep VNG)

• Vergt kennis vanuit verschillende invalshoeken (juridisch, 
organisatorisch, participatie)

• Handen ineen geslagen: Bureau Buhrs, Straatman Koster advocaten 
en Hiemstra & De Vries

• Participatiewijzer



Mentimetervraag

• Ga naar menti.com en voer code in: 63 42 80

Vraag 2: Hebben jullie al participatiebeleid? (multiple choice)





Participatiewijzer

• Participatiebeleid opstellen

• Aansluiten bij de eisen van de Omgevingswet

• Praktisch en uitvoerbaar beleid

Presenter-notities
Presentatienotities
Motie Nooren cs



Drie vragen

1. De ambitie: wat kan er?

2. De juridische mogelijkheden: 
wat mag en moet er?

3. De organisatie van de 
uitvoering: hoe werkt het?



Vijf stappen

1. Inventariseren
2. Verdiepen
3. Uitwerken
4. Vooruitkijken
5. Doorpakken



Mentimetervraag

• Ga naar menti.com en voer code in: 63 42 80

Vraag 3: Waar lopen jullie tegen aan? (open antwoorden)



Worstelthema’s participatiebeleid

1. Ambitie versus uitvoerbaarheid

2. Zelfbindend of afdwingbaar?

3. Anders werken



1. Ambitie versus uitvoerbaarheid

• Participatieve en representatieve democratie

• Ambitie van wie?

• Participatiebeleid: standaardisatie versus maatwerk  

Presenter-notities
Presentatienotities
Marinka



Mentimetervraag

• Ga naar menti.com en voer code in: 63 42 80

Vraag 4: Wat is de grootste worsteling? (a of b)



Participatiebeleid: inhoud
Denkwijzer
• Visie op participatie
• Rollen bij participatie

Werkwijzer
• Stappenplan
• Gereedschapskist met (hulp)middelen

Handreiking voor initiatiefnemers

Presenter-notities
Presentatienotities
Ambitie en uitvoerbaarheid een plek geven in het beleid



Werkwijzer

Presenter-notities
Presentatienotities
Hoe structureren zonder blauwdruk, en met maatwerk?
Proces / richtvragen.
Bezint eer ge begint



Participatie categorieën



Participatiebeleid opstellen

• Gesprek met gemeenteraad

• Organisatie meenemen 

• Participatie over de participatie



2. Zelfbindend of afdwingbaar (1)?

• Participatiebeleid: hoe doen wij als overheid participatie?
• Doel: transparant en voorspelbaar voor de burger
• Zelfbinding > ja, als overheid 
• Afdwingbaar? Afwijking beleid mogelijk (4:84 Awb) > mits goed 

gemotiveerd
Tip: voorkom afwijking door inbouwen flexibiliteit in participatiebeleid 
zelf 

Presenter-notities
Presentatienotities
Marinda



2. Zelfbindend of afdwingbaar (2)?

• Afdwingbare participatie initiatiefnemers bij omgevingsvergunning? 
Nee, alleen aanvraagvereiste, m.u.v. gevallen op lijst van de raad 
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten   

• Als alleen aanvraagvereiste: hoe in beleid (indirect) prikkelen 
initiatiefnemer tot (goede) participatie?

Incentives: zelf alsnog / betere participatie doen binnen beslistermijn of 
zienswijzen ophalen (4:8 Awb) 



2. Zelfbindend of afdwingbaar (3)?

• Hoe kijkt rechter aan tegen participatie?
- Ontbreken/onvoldoende draagvlak is geen dragend argument om 

plan / vergunning te weigeren; kan wel meewegen
- Participatiebeleid volgen en inspanningen doen > zo niet, kan fataal 

zijn



2. Zelfbindend of afdwingbaar (4)?

Kijk uit met meewegen input participatie bij omgevingsvergunning: 
iedere vergunning heeft eigen toetsingskader (specialiteitsbeginsel). 
Tip: maak instructie met voorbeelden voor toetsers  
Zorgen over geluidsoverlast omgeving niet relevant bij technische 
bouwvergunning of kapvergunning; wel bij afwijken omgevingsplan 
(opa) 
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3. Anders werken

Van Naar
Iets wat erbij moet Integraal onderdeel van werk

Veel vrijblijvendheid Duidelijke kaders en afspraken

Vaste rol en werkwijze Bewust afwegen rol en werkwijze

Waarom?
1) verbeteren van de relatie overheid & samenleving
2) samen realiseren van oplossingen voor

maatschappelijke opgaven

Wat?

Presenter-notities
Presentatienotities
Tim



Mentimetervraag

• Ga naar menti.com en voer code in: 63 42 80

Vraag 5: Wat is er nodig in jouw organisatie?
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3. Anders werken
Hoe?

Sturen & 
organiseren
(organisatie)

Leren & 
ontwikkelen 

(medewerkers)

Presenter-notities
Presentatienotities
Tim
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Sturen & organiseren
- processen en procedures
- goed opdrachtgever-/opdrachtnemerschap
- randvoorwaarden op orde
- bewust kiezen rol & werkwijze
- ondersteuning: helpdesk,

wijkgericht werken, 
initiatieventeam, …

Sturen & 
organiseren
(organisatie)

Leren & 
ontwikkelen 

(medewerkers)

3. Anders werken

Presenter-notities
Presentatienotities
Tim
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Leren & ontwikkelen
- opleidingen, trainingen
- intervisie, reflectie, evaluatie
- experimenteren & opschalen
- intern ambassadeurschap
- bezoek andere gemeenten

Sturen & 
organiseren
(organisatie)

Leren & 
ontwikkelen 

(medewerkers)

3. Anders werken

Presenter-notities
Presentatienotities
Tim



Dank voor uw aandacht!

• Zijn er nog vragen?
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