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Consultatie ontwerp wetsvoorstel Wet gemeentelijke instrumenten
instrumenten warmtetransitie

Geachte heer de Jonge,

Op grond van de Code Interbestuurlijke Verhoudingen sturen wij u hierbij onze reactie op de
consultatie van het wetsvoorstel “gemeentelijke instrumenten warmtetransitie”.

In het kader van deze consultatie hebben wij gesproken met ca. 135 ambtenaren en ca. 45
wethouders uit het hele land. Vervolgens heeft onze bestuurlijke commissie Energie & Klimaat zich
gebogen de resultaten van die gesprekken, over de consultatievragen en over het wetsvoorstel.

In voorliggende brief en bijlagen sturen wij u onze bevindingen.

Wettelijke kaders voor lokale regels verduurzaming gebouwde omgeving

Het wetsvoorstel regelt voor gemeenten de belangrijke bevoegdheid tot het stellen van lokale regels
om de energietransitie in de gebouwde omgeving vorm te geven en het transport van aardgas op
termijn stop te kunnen zetten. Het wetsvoorstel stelt de wettelijke kaders om een dergelijk besluit
zorgvuldig te nemen en waarborgt de rechten en verplichtingen van onze burgers bij dat besluit.

Belangrijke schakel in groter geheel van randvoorwaarden

De bevoegdheid om lokale regels te stellen voor de energietransitie in de gebouwde omgeving, is
voor gemeenten één van de belangrijkste randvoorwaarden die nodig is om te sturen op het halen
van de doelen in het Klimaatakkoord. Het is goed om te zien dat met dit wetsvoorstel daaraan nu
invulling wordt gegeven. Het is een bevestiging van de afspraken uit het Klimaatakkoord en toont
de beleidscontinuiteit die gemeenten nodig hebben om stappen te zetten naar een klimaatneutrale
samenleving. Het wetsvoorstel is een belangrijke schakel in het geheel van randvoorwaarden die
nodig zijn om de energietransitie in de gebouwde omgeving te laten slagen, naast elementen als
communicatie, ontzorging, financiering, samenwerking, scholing en arbeidsmarkt.
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Bevoegdheden nodig op korte termijn

Niet alle gemeenten zullen de aanwijsbevoegdheid op korte termijn al nodig hebben. In de loop der
jaren zullen steeds meer gemeenten er gebruik van willen maken, zo is onze verwachting. Maar
sommige gemeenten staan al in de startblokken om van deze bevoegdheid gebruik te mogen
maken. Daarom is het goed dat deze regelgeving er nu snel komt.

De belangen van onze inwoners, bedrijven en instellingen

Alle inwoners, bedrijven en instellingen gaan de komende tientallen jaren iets merken van de visies,
programma’s en plannen die gemeenten gaan maken en uitvoeren. Het is belangrijk dat zij in een
zo vroeg mogelijk stadium worden betrokken en hun inbreng kunnen leveren. En dat hun belangen
goed worden afgewogen, dat een zorgvuldig participatietraject wordt doorlopen, dat iedereen mee
kan doen, dat de besluitvorming democratisch plaatsvindt en dat rechtsbescherming voor een ieder
is gegarandeerd. Door de aanwijsbevoegdheid voor aardgasvrije wijken en de juridische status van
de Transitievisie Warmte (het “warmteprogramma”) te koppelen aan de instrumenten van de
Omgevingswet, is voor al die zaken een goede basis gelegd.

Rollen van de gemeenteraad en het college van B&W

De rol van het college van B&W en die van de gemeenteraad i.r.t. hetgeen in dit wetsvoorstel is
geregeld, is voor ons nog een aandachtspunt, aangezien hierin wordt afgeweken van wat in het
Klimaatakkoord is afgesproken. Met name voor het vaststellen van het warmteprogramma (TVW)
door B&W en de rol die de gemeenteraad daarbij kan of moet spelen, heeft de wet ons inziens nog
een verdieping nodig zodat de rol van de raad gegarandeerd is. Ook het overgangsrecht voor reeds
vastgestelde warmteprogramma’s behoeft nog aanpassing. In de bijlage gaan wij daar nader op in.

VNG en gemeenten betrekken bij uitwerken lagere regelgeving

Veel zal nog worden uitgewerkt in lagere regelgeving. Sommige gemeenten vinden het daarom in
deze consultatie lastig om in te schatten hoe op dit voorstel moet worden gereageerd terwijl nog
veel zaken onduidelijk zijn. Met name in relatie tot het al dan niet verplichte karakter van bepaalde
elementen in het wetsvoorstel. Daarom willen we als VNG/gemeenten bij de ontwikkeling van die
lagere regelgeving actief worden betrokken. Want juist dan zal het gaan over de concrete invulling
die gemeenten meer handvatten én meer duidelijkheid geeft. Hieronder gaan wij daar nader op in.

Financiering en woonlastenneutraliteit

T.a.v. de financiering van de verduurzaming van de gebouwde omgeving begrijpen we dat dit
wetsvoorstel op zichzelf niet woonlastenneutraliteit en de toegang tot financiéle middelen kan
regelen. Dat moet elders gebeuren. We zien graag wel dat het als een conditie/randvoorwaarde
wordt vastgelegd voor de wijkaanpak én voor de uitvoering van deze wet, inclusief een eenduidige
definitie. Zodat niet in ieder gemeente apart een discussie moet worden gevoerd wanneer iets
betaalbaar is.

Wat ook duidelijk moet zijn, is dat gemeenten zelf niet in staat zijn de woonlastenneutraliteit te
organiseren. Daarvoor zijn we afhankelijk van een speelveld dat landelijk wordt gevormd. In het
Klimaatakkoord is bijvoorbeeld afgesproken dat de markt zal zorgen voor innovatie en opschaling,
wat moet leiden tot kostendaling. En dat de landelijke overheid zorgt voor subsidies die de transitie
versnellen.

We begrijpen goed dat woonlastenneutraliteit niet voor elk individu kan worden gegarandeerd. Maar
we houden wel graag vast aan de afspraak in het Klimaatakkoord dat het streven is om dat voor de
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overgrote meerderheid van de huishouden wél te realiseren. Wij vinden het in dat verband
belangrijk dat juist de bewoners en gebouweigenaren in de wijken die als eerste aan de beurt zijn,
ruimhartig worden vergoed. Van het rijk verwachten wij dat voldoende middelen ter beschikking
worden gesteld om de onrendabele top weg te nemen en om een vangnet te maken zodat de
transitie ook mogelijk is voor mensen die het echt niet kunnen opbrengen. Uiteraard delen wij dat
het voor de hand ligt dat gemeenten zodanig programmeren dat een goede balans wordt bereikt
tussen maatschappelijke kosten en eindgebruikerskosten en woonlastenneutraliteit. We verwachten
dat het rijk — met goede betrokkenheid van VNG/gemeenten — een handreiking maakt waarin een
eenduidige definitie van woonlastenneutraliteit is opgenomen en waarin is beschreven hoe
gemeenten zorgvuldig kunnen programmeren en in kunnen spelen op de beschikbare middelen.
Deze handreiking zou gereed moeten zijn op het moment dat de onderliggende AmvB’s van dit
wetsvoorstel in consultatie gaan, en véér behandeling van het wetsvoorstel en AmvB'’s in de Kamer.

Vastleggen versus flexibel houden
Het wetsvoorstel bevat voor ons nog wat dilemma’s zoals wanneer we iets nationaal vastleggen
(bijvoorbeeld voor eenduidigheid) en wanneer flexibiliteit is te bieden.

Er is de afgelopen periode meer zicht gekomen op invulling van randvoorwaarden zoals
bevoegdheden voor gemeenten, op vergoeding van uitvoeringslasten en op verruiming van
budgetten voor klimaatbeleid. We zien dat steeds meer gemeenten vinden dat het opstellen van de
TVW verplicht moet worden, zoals afgesproken in het Klimaatakkoord. Een kleiner deel van de
gemeenten is nog terughoudend t.a.v. dergelijke verplichtingen. Dat heeft vooral te maken met de
onduidelijkheden die er nog zijn nu de lagere regelgeving nog moet worden uitgewerkt, zo hebben
wij gemerkt bij onze gesprekken met gemeenten. De randvoorwaarden op het vlak van
betaalbaarheid/woonlastenneutraliteit moeten ingevuld zijn voordat gemeenten de bevoegdheid uit
deze wet inzetten. Gemeenten willen bovendien een waarborg dat ze niet gedwongen worden om
de bevoegdheid uit deze wet te moeten inzetten zolang de condities onvoldoende op orde zijn.

In het klimaatakkoord was afgesproken dat gemeenten de TVW elke 5 jaar moeten actualiseren.
Wij zien dat veel gemeenten niet tegen het verplichten van een actualisatietermijn zijn, maar niet
eenduidig zijn wat die termijn zou moeten zijn en wie dat zou moeten bepalen. Gemeenten geven
aan dat zij gemotiveerd moeten kunnen afwijken (bijvoorbeeld als er niets is veranderd) en
tussentijds moeten kunnen bijsturen.

Onderwerpen waar wij voordelen zien van eenduidige definities, zijn de termijn van 8 jaar na het
aanwijzen van het gebied tot aan het moment waarop de gaslevering wordt beéindigd zoals
afgesproken in het Klimaatakkoord; dit voorkomt discussies bij alle gemeenten wat een ‘redelijke
termijn’ is. Een ijkpunt via een wettelijke bepaling kan daarbij behulpzaam zijn. Tegelijkertijd zien wij
dat gemeenten verschillend denken wat zo’'n ijkpunt dan zou moeten zijn, en bestaat er enige
behoefte om hier lokaal maatwerk te kunnen toepassen. In bijlage A meer daar over.

Hetzelfde geldt voor wanneer volgens de wet de alternatieve warmte beschikbaar is en wat de
meetlat is voor het gelijkwaardige duurzame alternatief voor de aangeboden warmte-optie. Voor al
deze onderwerpen geldt: fijn als hier landelijk een standaard wordt gezet, maar bij voorkeur altijd
met een ‘tenzij’ mogelijkheid voor bijzondere omstandigheden.

Tot slot

Met dit wetsvoorstel wordt voor gemeenten een belangrijke afspraak uit het klimaatakkoord
nagekomen, nl. de bevoegdheid om gebieden aan te wijzen waar het gebruik van aardgas kan
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worden beéindigd. Deze bevoegdheid is een essentiéle schakel in het geheel van maatregelen om
de energietransitie in de gebouwde omgeving te laten slagen.

Wij verwachten dat u de inbreng van VNG — die tot stand is gekomen in nauw overleg met onze
leden — tot zijn recht laat komen in de verdere uitwerking van dit wetsvoorstel. Graag trekken wij
daar de komende periode samen met u in op, evenals bij de uitwerking van dit wetsvoorstel in

lagere regelgeving en aanverwante zaken.

In de bijlagen bij deze brief gaan wij nader in op enkele specifieke elementen in het wetsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

A. Vermué
Directeur Leefomgeving
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