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BESTUURLIJKE DENKSESSIE
wonen en zorg voor 
jongvolwassenen in een 
kwetsbare positie 16-27



Bestuurlijke sessie wonen en zorg  

Op dinsdag 6 april kwamen wethouders jeugd op uitnodiging van de VNG en het 

Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd bij elkaar om te bespreken wat er nodig 

is om het tekort aan passende en betaalbare woonruimte voor jongvolwassenen 

in een kwetsbare positie op te lossen. In dit verslag de uitkomsten van deze 

samenkomst.
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Deelnemers: Songül Mutluer (Wethouder gemeente Zaanstad), Marleen 
Damen (Wethouder gemeente Leiden), Hans Adriani (Wethouder gemeente 
Nieuwegein), Frans Houben (Wethouder gemeente Beuningen), Dorrit de Jong 
(Wethouder gemeente Zwolle), Peter de Vrij (Wethouder gemeente Den 
Helder), Yvonne Bieshaar (Directeur sociaal domein gemeente Eindhoven), 
Hans Spigt (Voorzitter Jeugdzorg Nederland), Ruud Stevens (Jeugdzorg 
Nederland), Jan Menting (ambassadeur Zorg voor de Jeugd), Gieke Buur, 
Nicoline den Ouden (OZJ), Edgar Oomen (projectleider 16-27 VNG), Sikko 
Bakker, Bert Ros, Rienk Janssens (VNG)



“We laten de jongere pas los, totdat de Big 5 geregeld is”

Big 5
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Deze uitdagingen pakken we op binnen de gemeentelijke 

ondersteuningsstructuur 16-27:

1. Wonen en zorg: hoe krijgen we meer en betaalbare woningen 

voor jongvolwassenen?

2. Schulden: hoe kunnen we zorgen dat er minder jongeren in 

een kwetsbare positie in schulden zitten / komen?

3. Zorgovergangen: Hoe kunnen we zorgen dat de 

zorgovergangen 18-/18+ nog beter op elkaar zijn afgestemd?

4. Onderwijs en arbeidsmarkt: Hoe kunnen we zorgen dat ook 

jongeren in een kwetsbare positie kunnen meedoen in 

onderwijs en werk?

5. Support: Er is in ieder geval 1 volwassen persoon duurzaam 

beschikbaar voor de jongere;

6. Gegevensdeling: Hoe kunnen we op een veilige manier de 

informatie delen die nodig is om een jongere optimaal te 

ondersteunen, met waarborging van de privacy? 



Het vraagstuk in beeld

Edgar Oomen, projectleider 16-27 VNG: 

Er is een groeiend tekort aan passende en betaalbare woonruimte voor 

jongvolwassenen in een kwetsbare positie. Het aantal dak- en thuisloze 

jongeren is sinds 2009 verdrievoudigd. 70 procent van deze jongeren 

heeft een jeugdzorgverleden. Jongeren in een pleeggezin of 

jeugdzorginstelling gaan vaak al rond hun 18e uit huis. Dat gaat niet zonder 

slag of stoot. Vaak vinden zij geen passende woning.  

Sikko Bakker, beleidsadviseur wonen en zorg VNG

Op verschillende tafels worden knelpunten besproken over wonen en 

zorg, in verschillende jeugdprogramma’s wordt gewerkt aan het woon-

zorgvraagstuk. Zie ook de tabel hiernaast. Deze programma’s en afspraken 

raken jongvolwassenen echter maar ten dele en zijn tot nu toe 

onvoldoende helpend gebleken om echt verandering en perspectief te 

genereren voor jongvolwassenen in een kwetsbare positie. Uitdaging is 

om lange termijn beleid te vormen dat voorraad en aanbod regelt en het 

proces woningzoekende jongeren doorlopen te stroomlijnen. 

4 juni 2021
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Vraag gemeente Antwoord rijk Voortgang

Intramuraal minder JZ+ 30.000.000 Landelijke verdeling gemeenten

Geen aanbod kamertraining Actieagenda 
Wonen

Vele initiatieven, vanuit gemeenten 
en veld

Start wonen loopt vast Programma’s Publiek-Privaat…. hypotheken

Integraal aanbod wonen Werkgroep Analyse volume/doelgroepen

Dakloosheid voorkomen 200.000.000 (8.500 jongeren nog dakloos)

Kwetsbaar, BW/MO, status 50.000.000 Tijdelijke impuls

Snelheid en actie 200.000.000 Corona, dashboard



Wie-Kent-Kwis… Fred Oster ( bijna 85…)

Sikko Bakker: “Jongeren staan nu eigenlijk te lang stil voor 
allerlei poortjes. Er zijn lange wachttijden en grote 

woontekorten.”



Hans Spigt, voorzitter Jeugdzorg Nederland

We staan voor een enorme uitdaging om grootschalige opvang in de 

jeugdzorg af te bouwen naar meer kleinschaligere opvang in de regio, 

met ambulante ondersteuning. Daar zijn al steeds meer initiatieven 

voor. Lokale businesscases voor deze kleinschalige opvang zijn van 

groot belang. We moeten aan de slag op basis van de cijfers: welke 

behoefte is er en wat betekent dat voor ons aanbod? Zo werken we 

meer vraaggericht. Vervolgens moet worden gekeken hoe dit kan 

worden gepland in de regio, bij wie het beheer wordt belegd, wie 

welke rol heeft en moeten er langjarige overeenkomsten worden 

gesloten.   

Gieke Buur, ambassadeur ‘oppakken en leren van complexe casuïstiek’ 

binnen het Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ) 

De casussen die binnenkomen bij het OZJ bestaan voor een groot deel 

uit jongvolwassenen. Voor veel van deze jongeren is het lastig een 

passende woonplek te vinden. Gieke licht een casus toe van Ben. Hij 

dreigde terecht te komen in beschermd wonen of de crisisopvang GGZ. 

Het OZJ heeft een businesscase gemaakt voor maatwerk voor Ben. 

Wat blijkt: dit maatwerk was niet alleen beter voor Ben, maar ook 

financieel aantrekkelijk! Wat is er nodig om dergelijke doorbraken te 

forceren? Gieke geeft aan: “je hebt een zorgorganisatie nodig die 

ambulante zorg durft op en af te schalen op een andere plek, een 

gemeente die over domeinen wil werken. En dat vraagt dappere 

individuen.” 

Klik hier voor de presentatie van Gieke.
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Ben in cijfers



Nicoline den Ouden, OZJ

“We proberen nog steeds vaak een vierkantje door een 

rondje te drukken”, zegt Nicoline. Ze vertelt dat zo’n 60 

tot 70 procent van de dakloze jongeren een 

jeugdzorgverleden heeft. 

Nicoline vertelt dat het werken met uitstroomprofielen 

helpt1:

• Jongeren die zelfstandig kunnen wonen na verblijf in 

de jeugdzorg;

• Jongeren die zelfstandig kunnen wonen, met 

voldoende ambulante ondersteuning;

• Jongeren die na hun 18e nog een beschermde of 

beschutte woonomgeving nodig hebben;

• Jongeren die een intensieve specialistische 

woonvraag hebben, maar niet in aanmerking komen 

voor een WLZ-indicatie;

• Aangevuld met de groep jongeren die bij u in de 

gemeente / regio extra aandacht nodig heeft.

In Handleiding eigen stek, eigen toekomst zijn voor het 

uitstroomprofiel ‘jongeren die zelfstandig kunnen 

wonen, met voldoende ambulante ondersteuning’ 

oplossingen uitgewerkt. Voor de overige 

uitstroomprofielen volgen later dit jaar handreikingen.

Veel verbeterpotentieel zit in het écht ontschotten, 

over de domeinen heen, en vraaggericht werken, in 

plaats van aanbodgericht. 

Klik hier voor de presentatie van Nicoline.

1 Zie ‘Van geen plek naar eigen stek’, Regio Midden Holland
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https://vng.nl/publicaties/handleiding-eigen-stek-eigen-toekomst-voor-huisvesting-en-ondersteuning-voor-jongeren-na-jeugdzorg
https://voordejeugd.nl/praktijkvoorbeelden/van-geen-plek-naar-eigen-stek/


Richting oplossingen

In deelgroepjes worden vervolgens een aantal werkende concepten 

besproken. Klik hier voor een beschrijving. Vervolgens bespreken de 

deelnemers wat er lokaal en landelijk nodig is om doorbraken te 

realiseren als het gaat om wonen voor jongvolwassenen in een 

kwetsbare positie: 

Wat kunnen gemeenten zelf doen?

• Organiseer wonen en zorg in de gemeente dicht bij elkaar. 

Samenwerking tussen wonen en zorg is essentieel, je moet elkaar 

begrijpen. Bestuurders, maar ook managers en ambtenaren 

moeten elkaar beter gaan vinden op de woonzorgvraagstukken;

• Denk als gemeente na over creatieve oplossingen, domein- en 

sectoroversteigend;

• Data op orde. Wat is precies de opgave? Hoeveel jongeren (maar 

ook ouderen) hebben welk type woning nodig? Wat is hun 

inkomen? Wat is de mantelzorgbehoefte? Hoe splitst zich dat uit 

per wijk/buurt/stadsdeel? Hoeveel vierkante meters hebben we in 

de toekomst nodig?;

• Inspireer de vastgoedmarkt haar sociale gezicht te tonen. Er zijn 

altijd maatschappelijk betrokken investeerders te vinden. 
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Waar willen we naartoe?

Iedere jongere een passende plek. Wonen 

als belangrijk onderdeel van 

bestaanszekerheid. Focus op de toekomst 

van jongeren, en daarin jongeren de regie 

geven. 



Deelgroepjes | landelijk opvallende voorbeelden

4 juni 2021
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Rol Doelgroep 16-27 Big 5 16-27 
arrangementen

Financiering Contractduur Huisvesting Kan een alternatief 
zijn voor

ZJO Profiel
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Housing first NL 
kennispartner / 
advies aan 
gemeenten.

Zwaardere groep
Dak en thuisloos die 
niet binnen reguliere 
zorg geholpen kan 
worden.

Gemeente kiest met HF 
welke aanbieder zorg 
doet. Een lokale 
zorginstellingen als 
uitvoerder van het 
zorgprogramma.

Kwartiermaken Housing
first
Begeleiding jongeren
Betalen een projectleider 
(gemeente en woco)

Huurcontract met 
woningbouwcorporatie of 
zorgorganisatie als intermediair 
(dan omklapcontract).

Zelfstandige 
woonunits 
verspreid in de 
wijk.

MO Zelfstandig met 
voldoende ambulante 
ondersteuning.

W
el

ko
m

Intermediair 
ontwikkelaar
Verhuurder

Dak- en thuislozen 
zonder 
verslavingsproblematie
k of GGZ, uitstroom 
jeugdzorg en uitstroom 
BW.

Begeleiden werk & 
inkomen.
Stabiele woon en 
leefomgeving.
Support naar elkaar.
Zorgbegeleiding in 
afstemming met 
gemeente.

Opstartkosten en 
invulling 
locatiemanagement.
Gemeente betaalt 
zorgkosten uit WMO of 
projectsubsidie VWS 
dak- en thuislozen of 16 
versnellingsgebieden

Huurcontract 400-600e 
p.m. Tijdelijke contracten voor 
2 jaar. 

Transformatie 
panden

BW, onveilige 
thuissituatie, krapte 
woningmarkt jongeren 
algemeen.

Zelfstandig met 
voldoende ambulante 
ondersteuning.

K
am

e
rs

 m
e

t 
aa

n
d

ac
h

t

Werven en 
bemiddelen 
particulier 
kameraanbod
Organisatie
kleinschalige 
woonvoorzieni
ngen i.s.m. 
woco
Ondersteuning 
verhuurders bij 
bijv. overlast 
situaties.

Lichtere doelgroep
(17) 18-23 jr.
Voorwaarden 
daginvulling 24 u.p.w.
Geen psychische 
/verslavingsproblemati
ek die
dat functioneren
in de weg staat.

Ambulante begeleiding 
wordt doorgezet vanuit 
verlengde jeugdzorg, na 
6 mndn afsluiten of 
overdagen naar 
wijkteam of wmo.

Bij dakloos 18+ start 
vanuit wmo.

Creëren van vangnet / 
informele
Steun

I.s.m. 
woningbouwcorporatie, 
zorgaanbieder,
wijkteam,
Bedrijfsleven.

Samenwerking met SROI 
en reactiveringstrajecten 
om tiny houses te 
kunnen plaatsen bij 
particulieren.

Jongeren betalen zelf huur. 
Daarom vanaf 18 jaar, of vanaf 
17 jaar als 
gemeente jeugduitkering 
organiseert.
Projectsubsidie Kamers met 
Aandacht door gemeente voor 
werving en matching.
Ambulante begeleiding door 
zorgaanbieder.

Begeleidings-
overeenkomst.

Tijdelijk 
huurcontract 
(minimaal 1 jaar 
of 5 jaar, dit stem 
je af bij de start).

Onzelfstandige 
woonruimte
bij particulieren thuis of 
via woningcorporatie.

Gespreid door de 
wijken. 

Uitstroom jeugdzorg, 
BW

Bank-hoppers, Veilig 
thuis

Voorkomen 
crisisopvang, 
kamertraining



Wat is er landelijk nodig?

• Landelijke regie is nodig. Nu is aanpakken van het woon-

zorgvraagstuk voor jongvolwassenen te vrijblijvend en afhankelijk 

van de mindset van individuele bestuurders. Suggesties:

- Landelijke taakstelling om dit te organiseren - 5% van de te 

bouwen woningen moet bestemd zijn voor deze doelgroep;

- landelijk programma overgang naar jeugdzorg, met 

deelname van alle betrokken partners: rijk, gemeenten, 

corporaties, VNG, ontwikkelaars etc. 

• De huurtoeslag moet anders worden georganiseerd om 

kwetsbare personen niet onnodig op te laten nemen in de zorg, 

kansen voor jongeren te creëren. De compensatiemaatregelen bij 

uitkeringen daartoe verschillen nu enorm per gemeente;

• Frictie in afbouw intramurale voorzieningen en opbouw 

extramurale voorzieningen vraagt komende tijd een aanpak in 

samenwerking van Rijk, gemeenten, corporaties, zorginstellingen, 

etc.;

• Denk na over concrete (technische) maatregelen die die druk 

vergroten en de realisatie van woningen vereenvoudigen, 

bijvoorbeeld in de fiscalisering of in een nieuw ministerie;

• Benut de ervaringen van de ombouw van ouderenzorg

• Faciliteer van elkaar leren, bijvoorbeeld door ambassadeurs hun 

goede voorbeelden en de do’s & dont’s rond nieuwe vastgoed- en 

zorgconcepten te laten delen en het vergroten van dit netwerk. 

4 juni 2021
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Vervolg
Wat staat ons de komende tijd te doen? Jan Menting, ambassadeur Zorg 

voor de Jeugd geeft aan: “het gaat over huizen, huizen, huizen, in wat voor 

vorm dan ook.” Het OZJ kan ondersteuning bieden, maar het gaat vooral 

over stenen en daken. We moeten slim samenwerken en lessen trekken 

uit het verleden. Sikko Bakker (VNG) kondigt aan dat er na de zomer een 

netwerkevent op dit onderwerp wordt georganiseerd waar publieke en 

private partijen elkaar ontmoeten, inspireren, en de volgende stappen 

worden gezet, samen met (hopelijk) een nieuw kabinet en de 

vastgoedwereld. Tijdens dit event is er ook aandacht voor de 

gemeenteraadverkiezingen 2022. De lokale politiek wordt geïnspireerd 

om het onderwerp wonen en zorg voor jongvolwassenen een belangrijk 

gesprekspunt voor de lokale coalitieakkoorden te laten worden. Edgar 

Oomen (projectleider 16-27 VNG) sluit af. “Er zijn Veel gemeenten die aan 

het vraagstuk wonen & zorg voor jongvolwassenen werken, of dit nu is 

vanuit de 16 vernieuwingsgebieden, vanuit het programma dak- en 

thuislozen of vanuit 16-27. Er is veel inspiratie te vinden bij de 

verschillende programma’s. We plannen in samenwerking met de andere 

programma’s een vervolg en nodigen u hier t.z.t. graag voor uit. 

Edgar concludeert: samen aan de slag! 

➢ We realiseren een MKBA festival over wonen & zorg voor 

jongvolwassenen en benoemen de 10 belangrijkste versnellers

➢ Op korte termijn ondersteuning gemeente of regio bij concrete kansen

➢ Op korte termijn aansluiting bij het nieuw te vormen Kabinet

Meer lezen?

1. Rapportage Programma ZJO oppakken en leren van complexe casussen

2. Handleiding eigen stek, eigen toekomst: oplossingsrichting voor vast gelopen 

casussen

3. Handelingsperspectief en webinar vraagstuk realiseren meer geschikte en 

betaalbare huisvesting voor jongvolwassenen (okt 2019)

4. Webinar Flexibele Woonvormen - Flexibel wonen voor kwetsbare groepen (1 

maart 2021) 

5. Diverse voorbeelden wonen & zorg voor jongvolwassenen

4 juni 2021
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https://voordejeugd.nl/nieuws/halfjaarrapportage-van-team-oppakken-en-leren-van-complexe-casu%C3%AFstiek-ozj/
https://vng.nl/publicaties/handleiding-eigen-stek-eigen-toekomst-voor-huisvesting-en-ondersteuning-voor-jongeren-na-jeugdzorg
https://www.16-27.nl/actueel/webinar-meer-geschikte-en-betaalbare-woningen-realiseren
https://www.youtube.com/watch?v=DwOt2nyZlIQ
https://www.16-27.nl/actueel?f%5B0%5D=themes%3A7&page=1


OZJ - OPPAKKEN EN LEREN VAN COMPLEXE CASUÏSTIEK



GROOT DENKEN, 
KLEIN DOEN

1. Doen

2. Evalueren

3. Monitoren

4. Signaleren

5. Beter borgen

6. Opschalen
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BEN



BEN IN CIJFERS
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WAT WERKT

• Een zorgorganisatie die 
ambulant op- en afschalend
zorg wil en kan bieden

• Een gemeente die over 
domeinen heen wil en kan
werken

• Dappere individuen

• Een brandweerteam
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WAAROM VERSNELLEN?

• Zelfstandige huisvesting 
met voldoende 
ambulante hulp sluit aan 
bij de zorgbehoefte van 
de jongere én geeft 
perspectief

• Voor gemeenten kan dit 
een kostenbesparende 
interventie zijn. 
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Deelnemende regio’s /gemeenten: 

Gemeente Groningen
Rijk van Nijmegen
Lekstroom
Foodvalley

Met behulp van o.a:

Expex, Housing First, stichting 
zwerfjongeren Nederland, 
pioniersgemeenten
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WAT VIEL OP?

• Voor innovaties binnen het sociaal 
domein heb je de andere domeinen 
nodig 

• Aanbodgericht denken zit het gesprek 
over zorgvraag en behoefte in de weg

• Kwetsbare doelgroepen, mits goed 
ondersteund, zorgen niet voor meer 
overlast dan niet kwetsbare 
doelgroepen

• Deze jongeren beter begeleiden op 
zorgbehoefte, kan klant van de 
toekomst voorkomen
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EN NU? 

• Overige profielen uitwerken tot handboek 

• Uitstroomprofielen doorontwikkelen => borging bij NJI

• Deelnemende gemeenten zijn aan de slag met het zelfstandig 
huisvesten van jongeren 
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