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Inleiding

In de Jeugdwet is de opdracht aan de colleges van Burgemeesters en Wethouders gegeven om
passende jeugdhulp te bieden aan kinderen en jongeren in de gemeente. Er is een kleine groep
jongeren met complexe, meervoudige en weinig voorkomende problematiek waarbij het niet altijd
lukt de passende jeugdhulp en begeleiding te bieden. Dit vraagt om samenwerking op
bovenregionale schaal. Het bieden van passende hulp voor deze jongeren is een belangrijke
opgave waar we gezamenlijk voor staan. Door de inrichting van bovenregionale expertisecentra
willen we dit met elkaar realiseren.! Het betreft jeugdigen t/m 21 jaar. Het expertisecentrum kan
uiterlijk betrokken blijven tot jongeren de leeftijd van 23 jaar bereikt hebben. Voor de 4
jeugdzorgregio’s in de provincie Limburg is de gemeente Roermond de accounthoudende
gemeente. Het is de bedoeling om een flexibele organisatie neer te zetten die reageert op, zich
steeds ontwikkelende, vragen van kinderen en ouders.

Functies

Het doel van het bovenregionale expertisecentrum is o.a. om de bestaande regionale structuren te
versterken. Gemeenten zijn en blijven verantwoordelijk voor het organiseren van passende hulp.
Wanneer jongeren zorg nodig hebben of in zorg zijn pakken zorgaanbieders daarin hun rol. Waar
passende hulp niet van de grond komt, zijn regionale expertteams ingericht om casuistiek op te
pakken. Het bovenregionale expertisecentrum kan professionals en de regionale expertteams
ondersteunen wanneer het hen niet lukt een passende oplossing te vinden. Het expertisecentrum is
geen opschaling na het expertteam. Het expertteam is het gremium waar jeugdigen met complexe
meervoudige hulpvragen besproken worden als reguliere antwoorden niet passend zijn. Het
expertisecentrum zal daarnaast zelfstandig invulling geven aan onderstaande functies. De
ondersteuning vanuit het expertisecentrum is helpend en faciliterend aan de drie betreffende
expertteams maar ook aan zorgaanbieders, lokale toegangen en Gecertificeerde Instellingen. Deze
ondersteuning is gebonden aan gemeenschappelijk geformuleerde uitgangspunten en
kwaliteitscriteria. En wordt altijd ingebed in de regionale infrastructuur zodat deze zich zo ontwikkelt
dat toekomstige vragen wel regionaal of lokaal opgepakt kunnen worden. De expertisecentra in
Nederland voeren de volgende functies uit?:

1 Uit brief van VWS aan wethouders van 8 accounthoudende gemeenten; d.d. 1 juni 2020
2 Uit brief van VWS aan wethouders aan 8 accounthoudende gemeenten; d.d. 1 juni 2020



1. Consultatie en advies

De expertisecentra ondersteunen professionals van de regionaal expertteams. Ook kunnen
expertisecentra professionals ondersteunen als een situatie (dreigt) vast te lopen of de hulp niet
het gewenste effect heeft.

In de expertisecentra zijn de meest deskundige professionals beschikbaar vanuit verschillende
specialisme.

Deze professionals verbonden aan het expertisecentrum kunnen bij een vastgelopen situatie
ingezet worden voor het geven van een advies en/of een moreel beraad houden.

2. Organiseren van hulp

De professionals verbonden aan het expertisecentrum hebben mandaat en pakken door om
ervoor te zorgen dat een passende oplossing voor jongeren wordt geboden.

Vanuit het expertisecentrum kan zorg en hulp worden geboden door middel van:

2.1 Het tijdelijk invliegen van professionals om te ondersteunen en bieden van ambulante
hulp.

2.2 Vanuit het expertisecentrum zijn plekken beschikbaar, zodat deze jongeren niet
hoeven te wachten op de juiste plek.

2.3 Vanuit het expertisecentrum kan bijgedragen worden aan de ontwikkeling van een
vervolgvoorziening.

3. Kennisfunctie

Het expertisecentrum organiseert en faciliteert het bundelen van kennis van professionals uit
diverse domeinen.

Kennis voor professionals moet makkelijk toepasbaar en beschikbaar zijn.

Expertisecentra zorgen ervoor dat in de regio (structureel) geleerd wordt van casuistiek voor
oplossingen op de lange termijn.

De expertisecentra hebben onderling een lerend netwerk, die ondersteund wordt door een
landelijke kennisfunctie.

Het bovenregionale expertisecentrum Jeugdhulp Limburg is 1 van de 8 bovenregionale
expertisecentra. Het centrum wordt ontwikkeld in nauw overleg en in afstemming met de andere 7
expertisecentra. Er wordt toegewerkt naar gezamenlijke kwaliteitscriteria. Het expertisecentrum
Limburg hecht grote waarde aan deze ontwikkeling ter voorkoming van dubbeling, om kennis en
ervaring te delen en te leren van ontwikkelingen elders in het land.




Uitgangspunten

*het Bovenregionaal expertisecentrum Limburg volgt de vragen van ouders en kinderen. Dit
impliceert een flexibele houding en inrichting

*het Bovenregionaal expertisecentrum Limburg stimuleert verbinding tussen kinderen, ouders,
zorgaanbieders, verwijzers en gemeenten. Het expertisecentrum werkt toe naar optimale
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de genoemde doelgroep

*het Bovenregionaal expertisecentrum Limburg is initiator van nieuwe initiatieven en benut daarbij
zoveel mogelijk bestaande lokale en regionale structuren zoals lerende netwerken en
onderzoeksprogramma’s, samenwerkingen tussen aanbieders, expertteams etc..

*Lokaal en regionaal waar het kan; alleen bovenregionaal als het moet

*als het binnen de reguliere circuits niet lukt dan zijn regionale expertteams de gremia waar
complexe vragen belegd worden; het Bovenregionale expertisecentrum Limburg helpt hen daarbij

*het Bovenregionaal expertisecentrum Limburg heeft geen gebouw maar is een netwerk

Activiteiten eerste half jaar 2021

De expertisecentra zullen in Nederland een structurele functie krijgen3. Dit betekent dat er in het
eerste (half) jaar 2021 eerste keuzes gemaakt zullen worden t.a.v. inrichting en uitvoering van
bovenstaande functies vanuit de gedachte dat dit in de komende jaren steeds meer uitgebreid
wordt, en wellicht weer andere vorm kan krijgen. Omdat er direct al middelen beschikbaar* zijn en
er regelmatig pregnante vragen van kinderen en ouders zijn die om een oplossing vragen® mag er
ook direct gehandeld worden. Vanaf de start zal er sprake zijn van ‘al doende leren’. Dit past bij de
kennisfunctie van het expertisecentrum. Een leergierige en ontwikkelingsgerichte houding zal
onderdeel worden van het DNA van het expertisecentrum en wordt ook gevraagd van betrokken
GI’s, gemeenten, zorgaanbieders, expertteams etc.. Vanaf de start zal de leer- en
onderzoeksfunctie goed ingebed zijn bij de acties die het expertisecentrum in- en uitzet. Dit kan
alleen in nauwe samenwerking met ervaringsdeskundigen, verwijzers, zorgaanbieders, GI's,
regionale expertteams. Om regionale versterking van hulp aan jeugdigen met complexe vragen
beter te kunnen beantwoorden is een voortdurende ontwikkeling van regionale structuren
noodzakelijk. Daardoor kunnen complexe vragen beter dan nu beantwoord worden en is, op
termijn, minder zorg nodig voor de meest ingewikkelde en zorgintensieve vragen. Immers, als
eerder doeltreffend gehandeld kan worden op vragen van kinderen en ouders dan wordt de vraag
minder complex. Het expertisecentrum kan hier een impuls aan geven maar het eigenlijke werk
wordt binnen de regio’s gedaan.

In het eerste half jaar zullen eerste uitgangspunten en kwaliteitscriteria op- en vastgesteld worden
die richting geven aan de activiteiten van het centrum en moeten binnen de codérdinerende
gemeente zaken worden (in)geregeld. Er moet helderheid komen naar de partners toe wat de
positie is van het centrum. Vanwege de realiteit van ‘al doende leren’ zullen deze eerste
uitgangspunten en kwaliteitscriteria in het najaar 2021 geévalueerd worden zodat bijstelling naar
2022 onderbouwd mogelijk is. Daarnaast zal er in 2021 een netwerk opgebouwd worden van
specialisten die professionals en expertteams kunnen bijstaan bij advies en consultvragen. Het
expertisecentrum Limburg is ondersteunend aan o.a. regionale expertteams. Toegewerkt wordt
naar een gemeenschappelijke basis van waaruit de regionale expertteams werken. Dan is het
speelveld dat een beroep doet op ondersteuning en faciliteiten vanuit het expertisecentrum
identiek. De notitie ‘borging expertteams jeugd in alle regio’s’ van de Vereniging Nederlandse

3 Uit brief van VWS aan wethouders van 8 accounthoudende gemeenten; d.d. 1 juni 2020
4 Voor de eerste periode is dit ongeveer €900.000
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Gemeenten is leidend bij die ontwikkeling van de expertteams®. Op basis van gesprekken met GI's,
lokale toegangen, ervaringsdeskundigen (jongeren en ouders), expertteams, zorgaanbieders en
bestaande registratiesystemen zullen de vragen in kaart gebracht worden van de genoemde
doelgroep in de 4 jeugdzorgregio’s. Hierdoor wordt een beeld opgebouwd van de doelgroep in
Limburg. Op basis van de uitgangspunten en veelvoorkomende vragen zullen de drie functies nader
ingevuld worden. T.a.v. het organiseren van hulp en consultatie en advies zal de ondersteuning die
vanuit het expertisecentrum wordt ingezet altijd tijdelijk en een gewenste ‘plus’ zijn die regulier
niet mogelijk is. Om transparant te zijn over de inzet en hier goede keuzes op te maken zullen er
voorlopige criteria opgesteld worden aan de hand waarvan de aanvragen worden beoordeeld. We
willen een monitoring ontwikkelen aan de hand waarvan we volgen welke kinderen/jeugdigen extra
hulp ontvangen vanuit middelen van het expertisecentrum en wat de inzet oplevert. Het is logisch
om hierbij aan te sluiten bij te ontwikkelen landelijke monitoring van expertteams.

‘Buursectoren’

Complexiteit van vragen van kinderen en ouders hebben regelmatig te maken met de problematiek
van kinderen en gezinnen maar hangen soms ook samen met complexiteit van het zorgstelsel’.
Problemen van kinderen en gezinnen doen zich regelmatig voor op het breukvlak van sectoren,
wetten en financiering systematiek. Het expertisecentrum krijgt daar ook mee te maken. Om die
reden is het van belang om afstemming te zoeken met vertegenwoordigers hiervan zoals
zorgkantoren (WLZ), Wmo, zorgverzekeraars, onderwijs, medische zorg. Er zal om die reden in de
eerste helft 2021 contact gelegd worden met vertegenwoordigers van deze sectoren t.b.v. het
elkaar leren kennen en het afstemmen van verwachtingen. De vragen van jeugdigen zullen leidend
zijn bij het komen tot samenwerkingsafspraken. Andere relevante partners zijn o0.a.:
kennisinstituten, hogescholen en universiteiten, Ondersteuningsteam Zorg voor Jeugd, CCE. Ook
hier is het van belang om samenwerking te zoeken en af te stemmen.

Governance 2021

Opdrachtnemer van het expertisecentrum is de gemeente Roermond. Zij geeft deze opdracht vorm
in nauw samenspel met de wethouders van de 4 jeugdzorgregio’s in Limburg. De 4 wethouders van
de centrumgemeenten hebben zitting in het bestuurlijk overleg. Daarnaast en in hauwe samenhang
daarmee is er ambtelijk overleg tussen de 4 jeugdzorgregio’s. T.b.v. het opstellen van het
ontwikkelproces van het netwerk, meedenken over een plan van aanpak, beoordelen van
voorstellen en als sparringpartner van de projectleider wordt er een projectgroep expertisecentrum
Limburg geformeerd. Deze projectgroep willen we klein en slagvaardig inrichten. De samenstelling
van de projectgroep zal bestaan uit vertegenwoordigers van de drie expertteams in Limburg, een
ervaringsdeskundige (jongere of ouder) en een gemeentelijke vertegenwoordiger. Er is voor
gekozen om vertegenwoordigers van de regionale expertteams hierin op te nemen vanwege de
nauwe samenhang tussen regionale expertteams en expertisecentrum. Hierdoor is het van belang
om deze twee gremia in stevige verbinding met elkaar te ontwikkelen. Een ervaringsdeskundige
kan een cruciale bijdrage leveren in het inbrengen van het clientperspectief en wordt om die reden
in de projectgroep opgenomen. De vragen van kinderen en ouders zijn immers leidend bij de opzet
en inrichting van de expertisecentra. De gemeentelijke vertegenwoordiger is essentieel vanwege
het opdrachtgeverschap vanuit de gemeenten. De projectleider expertisecentrum Limburg zit de
projectgroep voor. Met GI's, lokale toegangen, ervaringsdeskundigen, zorgaanbieders en andere
betrokkenen worden regelmatig bijeenkomsten georganiseerd waarbij voorstellen worden
voorgelegd, input gevraagd over (deelaspecten van) opzet en inrichting van het expertisecentrum.
Deze hebben een consulterende functie. In de eerste helft van 2021 betreft dit de uitgangspunten
van het centrum, het plan rondom de invulling van de kennisfunctie, besliscriteria, bespreekroute
en besluitvorming van inzet middelen van het expertisecentrum. Door middel van klankbord
overleggen wordt deze consultatie vorm gegeven. Dit nadrukkelijk een tijdelijke governance in de
opstartfase van het Expertisecentrum.

6 https://vng.nl/nieuws/commissie-zjo-spreekt-zich-uit-over-functies-expertteams
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In beeld ziet de governance er als volgt uit:

Bestuurlijk

overleg/wethouders

Stakeholders
(zorgaanbieders, G.I.,
ervaringsdeskundigen

gemeenten, lokale
toegang)

Ambtelijk
overleg/ambtenaren

Projectgroep
/leider

Bovenregionale
expertisecentra

Gremium Wie Rol Taak
Gemeente Wethouder, ambtelijk | Eindverantwoordelijk voor Bewaakt budget,
Roermond apparaat expertisecentrum deelnemer landelijke
bestuurlijke stuurgroep,
verzorgt administratieve
en organisatorische
inrichting en afhandeling
Bestuurlijk Wethouders van Bestuurlijk Vertegenwoordigt de
overleg centrumgemeenten verantwoordelijk, jeugdzorgregio, betrekt
van de 4 Gemeente Roermond is achterban bij
jeugdzorgregio’s primus inter pares besluitvorming,
communiceert hierover
naar achterban
Ambtelijk Ambtenaren van 4 Beleidsvoorbereiding/ Vertegenwoordigt de
overleg jeugdzorgregio’s uitvoering jeugdzorgregio, betrekt
achterban bij
besluitvorming,
communiceert hierover
naar achterban
Projectgroep Voorzitters Uitvoerder plan van Brengt knelpunten in
expertteams, aanpak. kaart. Bereid stukken
jongeren/ouder, voor, initieert en
vertegenwoordiger bewaakt proces.
gemeente, Projectleider zit
projectleider projectgroep voor,
schrijft voorstellen en
past deze na consultatie
aan.
Stakeholders Zorgaanbieders, Consulterende rol Brengen advies uit over
lokale toegangen, te bespreken
ervaringsdeskundigen documenten. Dit




(jongeren en ouders),
Gecertificeerde
Instellingen

betreffen (besluit)route
en criteria
consultatie/advies en
organiseren van hulp,
plan leerfunctie,
(voortgangs)rapportages,
etc.

Ministerie van
VWS

Financier en
systeemverantwoordelijk

Codrdineert
expertisecentra, werkt
toe naar landelijke
kwaliteitscriteria
expertisecentra

Periodiek worden bijeenkomsten georganiseerd voor wethouders en ambtenaren van Limburgse
gemeenten ter informatie over voortgang bovenregionaal expertisecentrum en ophalen signalen
t.b.v. ontwikkeling hiervan. In de tweede helft 2021 zal deze governance geévalueerd worden

t.b.v. eventuele aanpassingen in 2022.

Planning

Planning 1¢ helft 2021

Wat

Wie

Wanneer

Plan van aanpak

met gemeenten

Projectgroep/projectleider in nauwe samenspraak

Februari 2021

Vaststellen plan

Bestuurlijk overleg

Februari 2021

bespreek/beslisrout
e criteria besteding
van middelen t.b.v.
consultatie/advies
en organiseren van
hulp. Opzet
netwerk van
experts

van aanpak

Formuleren Projectgroep/projectleider in nauwe samenspraak Februari/maart/apr
bespreek/beslisrout | met il 2021

e criteria besteding | gemeenten/ervaringsdeskundigen/zorgaanbieders/G.

van middelen t.b.v. | 1./

consultatie/advies andere expertisecentra

en organiseren van

hulp. Opzet

netwerk van

experts

Vaststellen Bestuurlijk overleg Juni 2021

Opstellen plan
kennisfunctie

Projectgroep/leerdeskundige/projectleider

Mei 2021 afgerond

Vormen van
netwerk van

Projectgroep/projectleider

Continu; start
vanaf januari 2021




deskundigen t.b.v.

consultatie/advies

In beeld brengen Projectleider (in samenspraak met Continu; start

van doelgroep Gl/ervaringsdeskundigen/ vanaf januari 2021
zorgaanbieders/lokale toegang)

Ontwikkeling Voorzitters expertteams/betrokken gemeenten/0Z] Continu; is al

expertteams gestart

Communicatie

Het expertisecentrum Jeugdhulp Limburg is een nieuw fenomeen en heeft, zoals hierboven
geschetst raakvlakken met vele organisaties, ouders en kinderen en professionals. Regelmatig
terugkerende en herkenbare communicatie is dan ook cruciaal. Er zullen daarom periodieke,
herkenbare communicatie uitingen uitgaan die over een brede doelgroep verspreid worden. Hierbij
wordt gedacht aan een drie maandelijkse nieuwsbrief die in, in ieder geval, 2021 verstuurd wordt.



