
1 
 

 

 
 

 

 
 

Covid-19 Impactrapportage  
gemeente Venray 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

April 2021 
 

 

 

 

 

 

 



2 
 

Inhoudsopgave 

 

Inleiding .......................................................................................................................... 3 

Samenvatting en conclusies ............................................................................................... 4 

1 IMPACT COVID-19 OP VENRAY ....................................................................................... 6 

1.1 Gezondheid en bevolking ........................................................................................ 6 

1.2 Economie ............................................................................................................. 11 

1.3 Openbare orde en veiligheid ................................................................................... 15 

2 IMPACT COVID-19 VOOR DE GEMEENTELIJKE TAKEN ....................................................... 17 

2.1 Inkomensvoorziening ............................................................................................ 17 

2.2 Armoede en schulddienstverlening .......................................................................... 21 

2.3 Voorzieningen Jeugdzorg en WMO........................................................................... 23 

2.4 Jeugd en jongeren ................................................................................................ 26 

2.5 Onderwijs en kinderopvang .................................................................................... 27 

2.6 Leerlingenvervoer ................................................................................................. 29 

2.7 Verbonden partijen sociaal domein .......................................................................... 29 

2.8 Cultuurinstellingen ................................................................................................ 31 

2.9 Sociaal maatschappelijke infrastructuur (incl. sport en cultuur) .................................. 32 

2.10 Toezicht en handhaving ......................................................................................... 35 

2.11 Centrum Venray ................................................................................................... 37 

2.12 Inkomstenderving belastingen en leges ................................................................... 38 

2.13 Aanslagoplegging en invordering ............................................................................ 40 

2.14 Tweedekamer Verkiezingen 2021 ............................................................................ 41 

2.15 Eigen organisatie / Interne bedrijfsvoering ............................................................... 42 

3 FINANCIELE GEVOLGEN COVID-19 ................................................................................ 44 

3.1 Ontvangen compensatie van het Rijk ...................................................................... 44 

3.2 Ontvangen compensatie versus coronakosten. ......................................................... 47 

Bijlage 1  Totaaloverzicht compensatie vs. gemaakte kosten en verwachte uitgaven ................ 50 

Bijlage 2  Totaaloverzicht financiële gevolgen en risico’s Covid-19 in 2021 .............................. 52 

 



3 
 

Inleiding 

 

Inmiddels ligt alweer de vierde Covid-19 impactanalyse voor.  

 

We hebben op dit moment, begin april, nog steeds te maken met verregaande beperkende 

maatregelen die nodig zijn om de derde golf af te vlakken. Zo hebben we nog te maken met een 

avondklok, winkels mogen beperkt open op afspraak, de horeca is nog steeds gesloten en 

evenementen zijn niet toegestaan. Verenigingsactiviteiten en sporten in groepsverband zijn 

beperkt (alleen voor jongeren tot 27 jaar) toegestaan. 

 

Er zijn echter voldoende redenen om nu al na te gaan denken hoe we langzaam weer “van het slot 

kunnen” en een doorstart kunnen gaan maken.  

Het tempo van vaccineren wordt de komende maanden verder opgeschroefd zodat in juli iedereen 

die dat wil aan de beurt is geweest. Met toepassing van sneltesten wordt het weer mogelijk om, zij 

het in aangepaste vorm, weer evenementen toe te staan. Het kabinet werkt momenteel aan een 

“openingsplan” waarin de route waarlangs de maatregelen kunnen worden afgeschaald duidelijk 

wordt. 

 

In de “Vervolgaanpak Covid-19” die samen met deze impactrapportage aan de raad wordt 

voorgelegd, wordt verder ingegaan op de mogelijkheden waarop we de inwoners en bedrijven van 

Venray kunnen ondersteunen. En dan niet alleen in de komende periode, waarin de maatregelen 

nog van kracht zijn, maar ook in de fase dat de economie en maatschappij weer meer open kan en 

we terugkeren naar een min of meer normale situatie.     

 

Deze rapportage is in opbouw gelijk aan de vorige rapportages en bestaat uit een drietal 

onderdelen.  

Het eerste deel van de rapportage schetst een beeld van de impact van Covid-19 op de 

volksgezondheid, economie, werkgelegenheid en openbare orde in Venray tot nu toe. Dit wordt 

gedaan middels het presenteren van cijfers waarbij Venray ook wordt vergeleken met het landelijk 

beeld.  

In het tweede gedeelte van de rapportage wordt meer inhoudelijk ingegaan op de risico’s en 

financiële gevolgen die zich voordoen binnen de uitvoering van de taken waar wij als gemeente 

verantwoordelijk voor zijn. De opbouw is steeds als volgt: 

- impact en vooruitzicht: korte toelichting op de verwachte ontwikkelingen/gevolgen en 

mogelijke impact en een vooruitblik op ontwikkelingen in het lopende jaar; 

- eerder genomen beheersmaatregelen die het risico moeten beperken; 

- compensatiemaatregelen van het Rijk 

- de (financiële) impact op de exploitatie en het restrisico. 

 

Tot slot wordt nog een keer inzicht gegeven in het totale compensatiepakket dat het Rijk in 

verband met Covid-19 aan gemeenten beschikbaar heeft gesteld. Daarnaast is er een eerste 

raming gemaakt van de middelen die we in de komende periode in het kader van ondersteuning en 

herstel denken te gaan uitgeven (zie ook Vervolgaanpak Covid-19). 

Inmiddels heeft het kabinet via de “maartbrief” bekend gemaakt hoe het vierde compensatiepakket 

er concreet uit gaat zien. Dit vierde compensatiepakket betekent voor Venray een 

compensatiebedrag van € 548.599 en is in deze rapportage verwerkt. 

Aan het einde van deze rapportage is nog een totaalbeeld van resterende restrisico’s bijgevoegd.   
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Samenvatting en conclusies 

 

Economische gevolgen 

De gevolgen van Covid-19 zijn voor een aantal sectoren enorm. Toch is dit nog steeds niet echt 

terug te zien in de cijfers. Het aantal faillissementen blijft nog steeds beperkt. Het aantal WW-

uitkeringen in Venray ligt in februari 2021 weliswaar ruim 12% hoger dan een jaar daarvoor, maar 

deze stijging heeft zich grotendeels voorgedaan bij aanvang van de coronacrisis. Vanaf april 2020 

is het aantal WW-uitkeringen niet meer substantieel toegenomen.  

De ondersteuningsmaatregelen van het Rijk aan het bedrijfsleven lijken daarmee voorlopig het 

gewenste effect te hebben. 

Het is lastig in te schatten hoe weerbaar bedrijven nog zijn wanneer de ondersteuningsmaatregelen 

van het Rijk wegvallen. Een groot aantal regelingen lopen nu nog tot 1 juli 2021. De verwachting is 

nog steeds dat de grootste klap voor het bedrijfsleven gaat komen zodra de ondersteuning stopt. 

 

We onderhouden op dit moment nog steeds nauw contact met (vertegenwoordigingen van) de 

Venrayse ondernemers. Gezien het feit dat de coronamaatregelen tot op dit moment nog steeds 

een aantal sectoren geheel of gedeeltelijk lam legt, zullen we ook moeten kijken of we de looptijd 

van ondersteunende maatregelen die we bieden verder kunnen verlengen. 

Daarnaast vinden we het van belang om te laten zien dat we naast de ondernemers staan, 

bijvoorbeeld door het moreel ondersteunen van acties zoals die van de horeca (terrassen buiten 

zetten, project picknick). 

 

Het doel is om ervoor te zorgen dat ondernemers deze periode zo goed mogelijk doorkomen en zo 

snel mogelijk hun bedrijfsactiviteiten weer kunnen gaan uitvoeren.   

 

Sociaal maatschappelijke gevolgen 

We merken steeds meer dat de coronacrisis ook een grote impact heeft op onze mentale, maar ook 

fysieke gesteldheid.  We hebben minder sociale contacten, we werken of studeren vanuit huis, de 

mogelijkheden om te sporten zijn beperkter, etc. 

Het Rijk heeft inmiddels hierop initiatief genomen door een steunpakket voor sociaal en mentaal 

welzijn en leefstijl in het leven te roepen. Dit pakket richt zich op welzijn voor de jeugd, het welzijn 

voor kwetsbare groepen en gezonde leefstijl en de uitvoering ervan is gedeeltelijk belegd bij de 

gemeentes. In hoofdstuk 2 wordt onder diverse onderwerpen toegelicht hoe we dit vorm gaan 

geven. Daarbij hebben we in deze impactrapportage Jeugd en Jongeren als apart onderwerp 

opgenomen, in navolging van de oproep die de raad heeft gedaan bij de behandeling van de laatste 

Covid-19 impactrapportage op 9 februari 2021.  

 

Verder zien we dat ook binnen de lokale sociale infrastructuur van Venray de problemen groeien. 

Het aantal signalen van verenigingen die het moeilijk krijgen neemt toe, niet alleen in financiële zin 

maar ook om bijvoorbeeld de binding met leden en vrijwilligers in stand te houden. 

Ook voor de gemeenschapsaccommodaties geldt, evenals voor de reguliere horeca, dat activiteiten 

stilliggen en dat er vanaf oktober 2020 nauwelijks nog omzet is gedraaid. We zijn inmiddels 

proactief met alle gemeenschapsaccommodaties in gesprek gegaan om de problematiek in kaart te 

brengen. Hierna volgt een voorstel wat we als gemeente kunnen bijdragen om de 

gemeenschapshuizen en wijkcentra ook voor de toekomst te behouden. 

 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/12/kamerbrief-over-steunpakket-sociaal-en-mentaal-welzijn-en-leefstijl
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/12/kamerbrief-over-steunpakket-sociaal-en-mentaal-welzijn-en-leefstijl
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Gevolgen voor de gemeentelijke organisatie 

De coronacrisis, die nu al langer dan een jaar duurt, heeft ook zijn weerslag onze eigen 

gemeentelijke organisatie. Veel van onze aandacht uit is moeten gaan naar het verloop van de 

pandemie en naar de uitvoering en handhaving van alle maatregelen die daarmee gepaard gingen. 

Vanaf mei 2020 is een projectstructuur ingericht die via een gebiedsgerichte integrale aanpak 

externe vraagstukken op het gebied van corona oppakt en behandelt. Daarnaast is binnen deze 

structuur ook aandacht gegeven aan de veranderingen binnen de eigen organisatie, zowel fysiek in 

het gebouw als het werken op afstand.  

Verder worden de gevolgen van de coronacrisis continu gemonitord. Deze rapportage is daar 

onderdeel van. 

We kunnen stellen dat de coronacrisis veel van onze organisatie heeft gevergd. Dit geldt zowel 

voor het "managen" van de crisis zelf als ook voor het leren werken op afstand. Het collegiaal 

contact, maar zeker ook het contact met burgers, bedrijven en partners is veranderd. 

We hebben daartoe het afgelopen jaar noodgedwongen processen moeten aanpassen en zelfs 

nieuwe processen moeten ontwikkelen (denk bijvoorbeeld aan de TOZO). 

 

Inmiddels zien we dat vanwege Covid-19 de uitvoering van een aantal van onze plannen, projecten  

en opgaven vertraging heeft opgelopen. In deze rapportage gaan we hier inhoudelijk verder niet op 

in. In de programmaverantwoording 2020 zal specifieker worden aangegeven welke onderdelen 

van het collegeprogramma zijn vertraagd vanwege Covid-19.   

 

Financiële gevolgen en risico’s 

We hebben tot op heden € 3,3 mln. aan compensatie van het Rijk ontvangen. Inmiddels hebben we 

een kleine € 1,4 mln. aan corona-gerelateerde kosten c.q. minder opbrengsten ten laste van deze 

compensatie gebracht. 

 

Naast de hierboven genoemde € 1,4 mln. zijn er in 2020 ook nog € 0,55 mln. aan corona- 

gerelateerde kosten c.q. minder-opbrengsten gerealiseerd die binnen de begroting 2020 zijn 

opgevangen. Hier staat tegenover dat uit de analyse van de jaarrekening 2020 blijkt dat we op een 

aantal posten in totaal € 0,67 mln. minder kosten hebben gemaakt vanwege corona.  

 

Van de compensatiemiddelen staat per 1 mei 2021 dus nog € 1,9 mln. gereserveerd. In hoofdstuk 

3 is een opzet gemaakt waarin is aangegeven voor welke doeleinden we de resterende 

compensatie denken te reserveren. Hierbij richten we onze blik ook nadrukkelijk op de toekomst, 

wanneer we de zwaarste beperkende coronamaatregelen achter ons kunnen laten.  

 

Gezien het feit dat we op dit moment nog steeds met strenge coronamaatregelen te maken 

hebben, is de verwachting dat er voor 2021 nog aanvullende compensatie vanuit het Rijk gaat 

volgen. Onlangs is door onderzoeksbureau AEF een landelijk onderzoek onder gemeenten 

uitgevoerd om de gevolgen van de coronacrisis voor het eerste half jaar 2021 in beeld te brengen. 

De resultaten van dit onderzoek zullen verder gebruikt worden in de overleggen die de VNG voert 

met het Rijk over aanvullende compensatie.    
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1 IMPACT COVID-19 OP VENRAY 
 

1.1 Gezondheid en bevolking 

 

Verspreiding Covid-19 onder de Venrayse bevolking 

Als gevolg van de uitbraak van Covid-19 zijn er sinds het begin van het testen in de 

gemeente Venray tot en met 6 april 2021 4633 inwoners besmet, was er sprake van 60 

ziekenhuisopnames en zijn er 43 inwoners overleden. 

 

Ten opzichte van de cijfers van 31 december, zijn er in 2021 dus 1909 inwoners positief getest, 11 

mensen opgenomen in het ziekenhuis en maar liefst 16 inwoners overleden bij wie het virus is 

vastgesteld. 
 

 (Bron: RIVM) 

 (Bron: RIVM) 
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Ontwikkelingen 2021  

 Ten opzichte van de cijfers van 31 december, zijn er in 2021 dus 1909 inwoners positief getest, 11 

mensen opgenomen in het ziekenhuis en maar liefst 16 inwoners overleden bij wie het virus is 

vastgesteld. 

(Bron: RIVM) 

(Bron: RIVM) 

 

Testen en besmettingsgraad 

Zorgelijk is vooral dat het percentage besmettingen bij de uitgevoerde testen de erg hoog blijft. 

Eind 2020 lag dit nog rond de 20%, maar het ligt nu nog steeds tussen de 8 en 15%. Het is dus 

niet zo dat er alleen maar veel wordt getest, het percentage positieve testen blijft ook hoog.  

 

(Bron: GGD) 
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Verloop besmettingen Venray 

In onderstaande grafiek is het aantal besmettingen te zien dat in de gemeente Venray per dag is 

geconstateerd. In oktober 2020 is een duidelijke piek te zien en ook eind 2020 was er een hoge 

piek. Deze waarden zien we nu gelukkig niet meer, maar toch zijn er in Venray nog steeds 

gemiddeld tussen de 10 en 20 nieuwe besmettingen per dag. 
 

 
 
Metingen rioolwater 

Vanaf september 2020 wordt ook het aantal virusdeeltjes in het rioolwater gemeten. Op die manier 

kan de trend ook worden gevolgd, los van het feit of mensen al dan niet zijn getest. De pieken die 

bij het testen zijn geconstateerd, zijn ook hier duidelijk zichtbaar. Het aantal virusdeeltjes is nu  

duidelijk lager, maar nog steeds duidelijk aanwezig. 
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Venray in het landelijke beeld 

In de onderstaande kaartjes is het landelijke verloop van de besmettingen gedurende 2020 te zien. 

In maart was het in Venray nog relatief rustig, maar in april was het aantal besmettingen in Venray 

op de piek van de 1e golf hoog.  

Daarna liep het aantal besmettingen in de zomer flink terug. Na de zomervakantie, toen de 

maatregelen werden versoepeld liep het aantal besmettingen gestaag op. 

 

 
(Bron: RIVM)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(Let op dat in de laatste 2 kaartjes andere grootheden worden gebruikt. In april 2020 was Venray 
“geel”, met tussen de 40 en 60 besmettingen per 100.000 inwoners. Nu is Venray “oranje”, wat staat 
voor tussen de 300 en 400 besmettingen per 100.000 inwoners)   
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Vaccinatie: locaties en doelgroepen 

De vaccinatiecampagne in Nederland is op 6 januari gestart met het vaccineren van medewerkers 

in de acute zorg ziekenhuizen. Dat gebeurt in en door de ziekenhuizen zelf. Vanaf 8 januari is de 

GGD gestart met het vaccineren van zorgmedewerkers van verpleeghuizen en kleinschalige 

woonvormen, gehandicaptenzorg, wijkverpleging en Wmo-ondersteuning. Dat gebeurt op een 

centrale locatie. In de Veiligheidsregio Limburg-Noord is dat het voormalige kazerneterrein in 

Blerick. Daar kunnen vanaf 15 januari circa 3000 mensen worden gevaccineerd.  

Vanaf januari/februari worden verpleeghuisbewoners en mensen met een verstandelijke beperking 

in een instelling gevaccineerd door de instellingsarts/huisarts.  

Vanaf februari 2021 vaccineren de huisartsen de doelgroep 18-60 jaar met een medische indicatie. 

Dat gebeurt naar verwachting decentraal. In eerste instantie zijn daarvoor de bestaande 

teststraten in beeld. In Venray is dat de voormalige hal van Art.com op bedrijventerrein De Hulst.  

Vanaf februari/maart worden intramurale ggz-cliënten en hun zorgmedewerkers gevaccineerd in de 

ggz-instelling zelf.  

Vanaf maart krijgen 60-plussers een oproep, te beginnen met de groep 75 jaar en ouder. Wordt 

het BionNTech-Pfizer vaccin gebruikt, dan gebeurt dat in Venray waarschijnlijk op De Hulst. Als het 

Moderna-vaccin beschikbaar is, is ook kleinschalige vaccinatie een mogelijkheid.  

Vanaf april kunnen alle overige zorgmedewerkers worden gevaccineerd. Dit gebeurt door de eigen 

werkgever op de eigen werkplek.  

En vanaf mei volgt de grootste groep, de mensen tussen 18 en 60 jaar zonder medische indicatie. 

De vaccinaties worden gegeven op de centrale locatie Blerick en/of in de huisartsenpraktijken. Het 

ministerie verwacht dat op 1 oktober iedereen die dat wil is gevaccineerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vervoer naar vaccinatielocaties 

doelgroepen die op de centrale of de decentrale GGD-locatie worden gevaccineerd, worden geacht 

daar op eigen gelegenheid naar toe te gaan. Voor wie dat niet kan of ondersteuning nodig heeft, 

kan vervoer geregeld worden. In de uitnodigingsbrief voor vaccinatie van het RIVM staat informatie 

over het aanvragen van vervoer.  
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1.2 Economie 

 

Lopende WW-uitkeringen 

Vanaf het begin van de Covid-19-crisis is een duidelijke stijging te zien, vooral in de maand april. 

Dit is een landelijke trend. Na de eerste stijging ligt het aantal uitkeringen echter redelijk constant 

rond de 900 uitkeringen per maand.  

 

 

Woningmarkt 

Er is ook gekeken naar de gevolgen voor het woningaanbod in Venray, als indicator voor de 

economie. Het aantal woningen dat wordt aangeboden is de laatste 2 jaar flink gedaald, maar blijft 

nu redelijk stabiel . Van 145 woningen in februari 2019 naar 82 woningen in januari 2021. Deze 

trend is dus ook voor Covid-19 al zichtbaar.   

De gemiddelde vraagprijs van de aangeboden woningen stijgt fors en lag in 2020 gemiddeld 11,0% 

(€ 37.000) hoger dan in 2019. 

 (Bron: huizenzoeker.nl) 
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Winkelend publiek Venray 

Sinds enkele jaren stond er een wifiteller opgesteld in de Grotestraat. Deze registreerde het wifi-

signaal van “voorbijkomende” telefoons. O.b.v. het gemiddelde telefoonbezit werd dit omgerekend 

naar passantenaantallen.  

Door de strengere AVG-regels is het echter niet meer toegestaan om deze gegevens te gebruiken 

en is de telling in 2021 niet meer voortgezet. De onderstaande cijfers zijn dus het eindbeeld voor 

2019 en 2020. Het weekgemiddelde van 2019 was 66.089 passanten (± 39.650 unieke bezoekers 

per week). Over 2020 kwam het gemiddelde uit op slechts 43.477 passanten  (± 26.100 

bezoekers) per week. Dit betekent een daling in 2020 t.o.v. 2019 van 34%. 

Op welke wijze deze trend zich heeft gestabiliseerd of juist doorgezet in 2021 is dus niet meer te 

meten. 

 

 

 

Faillissementen 

Er zijn diverse stimuleringsregelingen voor de ondernemers in Nederland. De ondernemers hebben 

zware tijden, maar blijkbaar helpen de maatregelen tot op dit moment wel om te zorgen dat 

bedrijven niet failliet gaan. Sterker nog, het aantal faillissementsaanvragen in Limburg is in 2020 

sterk gedaald ten opzichte van 2019.  

In de gemeente Venray zijn in 2020 6 bedrijven failliet verklaard en tot nu toe 2 in 2021. 

Het is lastig deze getallen te duiden. Wellicht staan de activiteiten van een aantal zaken op een 

laag pitje, met minder kosten, waardoor een faillissement nog niet aan de orde is. De vraag is of 

deze bedrijven voldoende (financiële) draagkracht hebben om door te gaan met ondernemen, of 

dat het faillissement uitgesteld wordt tot het moment dat de economie weer richting het oude 

niveau terugkeert. 

 

 

(Bron: CBS) 
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Consumentenvertrouwen 

De gemeente Venray heeft zelf geen specifiek onderzoek uitgevoerd naar de sentimenten onder de 

bevolking. Bijvoorbeeld over het consumenten- en ondernemersvertrouwen. Er zijn wel cijfers 

beschikbaar van landelijke onderzoeken. Het CBS voert hier continue onderzoek uit. Voor Limburg 

is duidelijk dat het vertrouwen eerst flink is gezakt en redelijk stabiel blijft. Maar wel duidelijk laag 

blijft. Dit geldt zowel voor consumenten als ondernemers. 

 

Steunmaatregelen 

Direct vanaf het begin heeft de gemeente Venray, net zoals andere gemeenten, volop ingezet op 

het faciliteren van onze ondernemers, en dus ook in het opzetten van het ondernemersloket, 

waardoor aanvragen voor de diverse landelijke steunmaatregelen konden worden behandeld. 

Hieronder staat het aantal verstrekkingen. 

 

NOW-regeling 

De NOW-regeling (tijdelijke Noodmaatregel Overbrugging voor Werkgelegenheid) is bedoeld voor 

werkgevers die als gevolg van het coronavirus kampen met een substantieel omzetverlies (ten 

minste 20%). Zij kunnen bij het UWV een aanvraag indienen voor een tegemoetkoming in de 

loonkosten, en hiervoor een voorschot ontvangen. 

De NOW1 regeling gold tot 1 juni 2020. NOW2 liep tot 1 oktober en nu geldt NOW3 tot 1 juli 2021. 
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Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) 

De Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) is een van de maatregelen om 

ondernemers te ondersteunen tijdens de coronacrisis. De regeling is voor zelfstandig ondernemers, 

waaronder zzp’ers. Het voorziet in een aanvullende uitkering voor levensonderhoud als het 

inkomen door de coronacrisis tot onder het sociaal minimum daalt. En in een lening voor 

bedrijfskapitaal om liquiditeitsproblemen als gevolg van de coronacrisis op te vangen. 

Tozo 1 gold tot mei, Tozo 2 was voor de maanden juni t/m september en Tozo 3 tot maart 2021. 

Tozo 4 zal gelden voor de maanden april t/m juni 2021 

 

(bron: gemeenten) 
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(bron: gemeenten) 

 

 
(bron: gemeenten) 

. 

1.3 Openbare orde en veiligheid 

 

In de gegevens van de politie zijn zeker afwijkingen te zien die het gevolg zouden kunnen zijn van 

de huidige situatie, maar nergens leiden deze tot verontrustende zaken. Het blijft in Venray 

allemaal redelijk rustig. Dit blijkt behalve uit de cijfers ook uit de gesprekken die meermaals per 

week met de (wijk)agenten in Venray worden gevoerd. 

 

Overlast 

Meldingen van overlast door jeugd zijn toegenomen en ook de laatste maanden zijn er meer 

meldingen van overlast dan in 2019. Het aantal geregistreerde meldingen van overlast door geluid 

nam duidelijk toe, maar na de zomer is er zeker geen sprake van veel overlast. 
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Voor beide vormen van overlast geldt dat deze vaker voorkomen dan voor de Coronacrisis, maar 

dat het geen extreme vormen aanneemt. Waarschijnlijk zoeken mensen elkaar buiten op om elkaar 

te ontmoeten en leidt dit soms tot overlast. Ook kan het zijn dat mensen meer thuis zijn en dus 

eerder overlast ervaren en dit melden.  

(Bron: Politie) 

Inbraken en diefstal 

Het aantal inbraken had eind 2019 een piek in Venray (zoals vaker in de wintermaanden), maar 

opvallend is dat deze piek in de winter van 2020 veel lager is. De oorzaak is niet onderzocht, maar 

wellicht komt dit omdat de mensen meer thuis zijn en er dus minder gelegenheid is tot inbraak. 

Het aantal geregistreerde winkeldiefstallen blijft laag, wat logischerwijze het gevolg is van het feit 

dat veel winkels gesloten zijn.  

 (Bron: Politie) 
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2 IMPACT COVID-19 VOOR DE GEMEENTELIJKE TAKEN 

 

2.1 Inkomensvoorziening  

 

 Veranderingen op de arbeidsmarkt 

 

Impact en vooruitzicht 

De coronacrisis heeft grote gevolgen voor de arbeidsmarkt. In bepaalde sectoren verdwijnen 

banen. Dit kan langdurig of zelfs permanent zijn. Flexwerkers, jongeren en zzp’ers zijn de groepen 

die het meest getroffen zijn. Ook is sprake van een verschuiving van werkgelegenheid van de ene 

sector naar de andere. In sommige sectoren blijft de werkgelegenheid relatief ongemoeid. Ook zijn 

er sectoren waar nog vacatures zijn. 

 

In 2021 blijft in een aantal sectoren de werkgelegenheid onder druk staan zo lang er beperkende 

maatregelen van kracht zijn. In bepaalde sectoren zullen banen verdwijnen terwijl in andere 

sectoren de vraag naar arbeid toeneemt. We zien op dit moment dat de landelijke 

steunmaatregelen een dempend effect hebben op de werkloosheid. Het is de verwachting dat de 

werkloosheid, maar ook het aantal faillissementen, toeneemt op het moment dat de 

steunmaatregelen stoppen. Omdat het enige tijd zal vergen om vraag en aanbod enigszins met 

elkaar te matchen, is de verwachting dat er in 2021 per saldo nog sprake zal zijn van stijgende 

werkloosheid (volgens ramingen van het CPB landelijk met 6,1%)  

 

Beheersmaatregelen 

- Voor betrokken portefeuillehouders en ambtenaren verschijnt maandelijks een Regionale 

nieuwsflits arbeidsmarkt van het UWV met actuele cijfers over de WW-uitkeringen.  

- Door de regionale werkgroep Pwet en Arbeidsmarkt wordt sinds de zomer een 

coronadashboard bijgehouden met een aantal kengetallen (verloop WW en bijstand, info m.b.t. 

Faillissementen, aanvragen TOZO, NOW en met ingang van april 2021 de TONK).  

- Het kabinet trekt voor de jaren 2020-2024 € 1,4 miljard uit voor een sociaal steunpakket. 

Langs een viertal lijnen wordt ondersteuning geboden aan mensen die getroffen zijn door de 

coronacrisis met de bedoeling om hen zo snel mogelijk weer perspectief te bieden op nieuw 

werk en inkomen.  

 

Compensatie van het Rijk  

- Onderdeel van het sociaal pakket is ook ondersteuning en begeleiding naar nieuw werk, 

waaronder aanvullende crisisdienstverlening door regionale mobiliteitsteams: 
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- In het kader van bovenstaand pakket stelt het kabinet middelen aan gemeenten beschikbaar. 

Net als in 2020 (€ 40 mln.) zijn ook voor 2021 (€ 90 mln.) extra middelen voor de re-integratie 

van bijstandsgerechtigden beschikbaar gesteld om de reguliere dienstverlening op peil te 

kunnen houden bij toenemende instroom in de bijstand. Daarnaast hebben gemeenten voor 

2021 een tijdelijk impuls voor re-integratie (€ 50 mln.) ontvangen die hen in staat stelt om de 

dienstverlening aan mensen, die nu als gevolg van de crisis de bijstand instromen, te 

intensiveren. 

- Voor de crisisdienstverlening (regionale mobiliteitsteam) is treedt het UWV op als kassier. 

- De extra € 50 mln. voor SW-bedrijven in 2020 is al via de septembercirculaire aan gemeenten 

beschikbaar gesteld en door Venray inmiddels al uitbetaald aan de NLW.  

- Naast extra middelen voor ondersteuning en begeleiding naar nieuw werk bevat het 

steunpakket van 1,4 miljard ook middelen voor bestrijding van jeugdwerkloosheid (€ 350 mln.) 

en scholing en ontwikkeling ( € 200 mln.). Het is op dit moment nog steeds niet geheel 

duidelijk via welke partijen (UWV, onderwijsinstellingen, gemeente, etc.) deze middelen 

beschikbaar komen. 

 

Financiële gevolgen 2021 

In de decembercirculaire hebben we in het kader van het sociaal steunpakket de volgende  

bedragen ontvangen: 

 2020 2021 

Aanvullende pakket re-integratiekosten € 79.175 € 182.093 

Impuls re-integratie  € 97.236 

Crisisdienstverlening* € 0 € 0 

Totaal €79.236 € 279.330 

* dit betreft regionale middelen die via gemeente Venlo worden uitgekeerd (€ 395.600 in 2020 en € 914.800 in 2021) 

 

Aangezien de middelen voor 2020 niet zijn besteed, wordt bij de jaarrekening 2020 voorgesteld om 

deze over te hevelen naar 2021. Totaal is in 2021 dus € 358.504 extra beschikbaar voor re-

integratie.  Op dit moment liggen er al een voorstellen voor schulddienstverlening aan 

ondernemers en heroriëntatie ondernemers. Er wordt ook regionaal afgestemd over de te nemen 

maatregelen.  

 

 Stijging bijstandsuitkeringen 

 

Impact en vooruitzicht 

De stijging van het aantal bijstandsuitkeringen in 2020 is beperkt gebleven.  

Zoals hierboven geschetst is de verwachting dat in 2021 de werkloosheid verder gaat stijgen. Het 

aantal bijstandsuitkeringen zal deze trend volgen en dus toenemen in 2021 en mogelijk ook nog 

daarna.  

Vraag is of compensatie via de BUIG-uitkering vanuit het Rijk gelijk op blijft lopen met de stijging 

van de bijstandsuitgaven. Dit kan mogelijk een begrotingstekort opleveren in de komende jaren. 

 

Beheersmaatregelen 

- Het sociaal steunpakket van het Rijk (zie hierboven) kan er toe bijdragen dat de instroom in de 

bijstand beperkt wordt. 
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- In de overeenkomst met het Werkplein is afgesproken dat een toename tot 150 aanvragen 

door het Werkplein worden opgevangen. De verwachting is dat de stijging van het aantal 

aanvragen in 2021 binnen deze marge blijft en dat er in dit kader geen extra claim bij Venray 

wordt neergelegd. 

 

Compensatie van het Rijk  

De voorlopige BUIG-uitkering voor 2021 is in oktober 2020 met ruim € 1,4 mln. naar boven 

bijgesteld.    

 

Financiële gevolgen 2021 

In de begroting 2021 is uitgegaan van een stijging van de bijstandsuitgaven van 10% in 2021 en 

2022. Daarna verwachten we dat de situatie stabiliseert. In de begroting 2021 zijn we er vanuit 

gegaan dat deze stijgende uitgaven volledig gecompenseerd worden via de BUIG-uitkering.  

Inmiddels zien we dat de verwachte stijging in het eerste kwartaal van 2021 nog steeds uitblijft. 

Dit hangt naar verwachting samen met de continuering van de steunmaatregelen van het Rijk. Op 

basis van de laatste prognoses wordt bekeken of de begroting 2021 op dit punt naar beneden kan 

worden bijgesteld. 

 

 Uitvoering TOZO (Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers) 

 

De impact en vooruitzicht 

De gemeente voert de TOZO-regelingen uit. Het grootste deel van de uitvoering TOZO heeft tot nu 

toe plaatsgevonden binnen reguliere uren (ca. 5.000 uur t/m 31 december 2020).  

Dit betekent dat andere werkzaamheden tijdelijk zijn blijven liggen en dat de planning van diverse 

opgaven een aantal maanden in de tijd zijn opgeschoven.  

Naast reguliere ureninzet is ook extra capaciteitsinzet nodig geweest voor uitvoering TOZO (ca. 1 

fte).  

 

Medio maart 2021 was de stand van zaken met betrekking tot de TOZO-regelingen als volgt: 

  
Bedrijfskrediet Levensonderhoud 

TOZO 1 aantal besluiten 40  502 
 bedrag  € 380.000 € 2.531.000 

TOZO 2 aantal besluiten 7  213 

 bedrag  € 70.000 € 553.000 

TOZO 3 
- 2020 

aantal besluiten 
bedrag  

5 
€ 41.000  

137 
€ 403.000 

TOZO 3 
- 2021 

Aantal besluiten 
bedrag  

6 
€ 29.000 

104 
€ 438.000 

 

De cijfers voor TOZO 1, 2 en 3 (in 2020) zijn definitief, de cijfers voor TOZO 3 in 2021 zijn 

voorlopig (TOZO 3 loopt tot en met 31 maart 2021).   

Inmiddels is door het Rijk TOZO-4 aangekondigd die start vanaf 1 april 2021 en doorloopt tot 1 juli 

2021. TOZO 4 kent gelijke voorwaarden als TOZO 3. Van de eerder aangekondigde 

vermogenstoets wordt afgezien. 
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Beheersmaatregelen 

- De reguliere backofficeprocessen worden door Venlo uitgevoerd, maar het beheer vindt hier in 

Venray plaats (net als bij de Bbz).  

- We zorgen voor een kwalitatief goede registratie, die voldoet aan de voorwaarden om aan het 

einde van het jaar de kosten voor TOZO via Sisa-verantwoording gecompenseerd te krijgen. 

Met betrekking tot de aanvragen bedrijfskrediet is bij de verantwoording over 2020 een 

noodzakelijke correctie in de registratie doorgevoerd (is ook met terugwerkende kracht 

verwerkt in het coronadashboard). Alle TOZO-aanvragen en daaruit voortvloeiende betalingen 

worden geregistreerd in Suite en ook uren worden geregistreerd (TIM).  

- Inmiddels is er een gebruikershandleiding TOZO-controle (rechtmatigheid) uitgebracht door het 

Inlichtingenbureau. Hierbij wordt het totale TOZO bestand getoetst op inkomens gegevens van 

derden (UWV, etc). De informatie hiervoor wordt aangeleverd door het Werkplein.  

- Aandachtspunt is de controle en verantwoording van de verstrekte TOZO-uitkeringen die in 

2021 moet plaatsvinden. We hebben inmiddels een controleprotocol geüpdate conform de 

werkwijze van Venray. Dit is afgestemd met de accountant en inmiddels is gestart met de 

controle van TOZO 1. Op basis van de nog te ontvangen gegevens van het Inlichtingenbureau 

over TOZO 2 en 3 kan worden bepaald wat de inzet vanuit Venray in 2021 precies gaat zijn. 

- Het beheer van verstrekte TOZO-bedrijfskredieten zal extra inzet vergen in de komende jaren. 

Dit moet nog inzichtelijk worden gemaakt.  

- Ondersteuning bij heroriëntatie op de arbeidsmarkt van zelfstandig ondernemers maakt 

onderdeel uit van het sociaal steunpakket van het Rijk. Gemeenten gaan samen met 

zelfstandig ondernemers inventariseren of en welke ondersteuning nodig is. Denk hierbij aan 

coaching, advies, bij- of omscholing en heroriëntatie. De Participatiewet biedt gemeenten de 

mogelijkheden om dit maatwerk te bieden. Hierover vindt op dit moment ook regionaal overleg 

plaats en er wordt gekeken waar regionaal samengewerkt kan worden (zie ook hierboven bij 

onderdeel “veranderingen op de arbeidsmarkt”). We zien op dit moment nog een grote mate 

van terughoudendheid bij ondernemers om van deze ondersteuning gebruik te maken.  

 

Compensatie van het Rijk  

- Verstrekte TOZO-uitkeringen worden volledig gecompenseerd door het Rijk.  

- Met betrekking tot de uitvoeringskosten TOZO ontvangen gemeenten per besluit op een 

aanvraag levensonderhoud een vergoeding van € 450 en per besluit op een aanvraag 

bedrijfskapitaal € 800. 

- Als onderdeel van het sociaal steunpakket ontvangt centrumgemeente Venlo middelen vanuit 

het Rijk voor de heroriëntatie van zelfstandig ondernemers. Op dit moment is de omvang 

hiervan nog niet bekend. 

 

Financiële gevolgen  

Zoals gezegd worden de kosten voor bedrijfskredieten en levensonderhoud één op één 

gecompenseerd.  

Uit de verantwoording over 2020 volgt dat we voor uitvoeringskosten van de TOZO een bedrag van 

€ 425.000 ontvangen.  

Als we kijken naar de daadwerkelijke uitvoeringskosten, dan zien we dat de 5.000 uur die vanuit 

reguliere capaciteit zijn ingezet (ca. € 250.000) zijn gedekt binnen de begroting 2020.  

Daarnaast is in 2020 ca. € 75.000 aan extra capaciteit ingehuurd voor uitvoering van de TOZO-

regeling. Deze kosten zijn gedekt uit de verstrekte compensatiemiddelen.  
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In 2021 wordt eveneens extra capaciteit ingehuurd voor uitvoering van de TOZO-regeling, zowel 

aanvragen levensonderhoud en bedrijfskredieten als de rechtmatigheidscontrole. 

 

In het natraject van de TOZO zullen echter ook nog extra uitvoeringskosten nodig zijn voor 

toetsing, verantwoording van TOZO in 2020/2021 en het beheer van de verstrekte TOZO-leningen 

in de komende jaren. Zodra de omvang van het signalen vanuit het Inlichtingenbureau voor TOZO 

2 en 3 bekend is wordt hier een voorstel voor geformuleerd waarbij extra capaciteit gedekt zal 

worden uit de ontvangen compensatie voor uitvoeringskosten.  

In geval er dan nog compensatiemiddelen resteren, dan zullen deze worden ingezet voor het 

oplossen van capaciteitsknelpunten binnen de organisatie die ontstaan vanwege extra 

werkzaamheden in het kader van de coronacrisis (zie ook paragraaf 3.2). 

 

2.2 Armoede en schulddienstverlening    

 

 Extra beroep op voorzieningen  

 

Impact en vooruitzicht 

Naar verwachting stijgen door de coronacrisis de uitgaven door extra gebruik van 

minimaregelingen (individuele inkomenstoeslag, bijzondere bijstand en 

schulddienstverleningstrajecten) omdat meer mensen terugvallen in inkomen en/of in schulden 

terechtkomen. Tot nu toe is de verwachte stijging nog slechts beperkt gebleven mede dankzij de 

steunmaatregelen van de rijksoverheid. De verwachting is wel dat het beeld in 2021 zal wijzigen op 

het moment dat de steunmaatregelen van het Rijk afnemen. Door stijging van het aantal 

aanvragen neemt de druk op de uitvoering toe en is capaciteitsuitbreiding noodzakelijk. 

 

Beheersmaatregelen 

- Voor de diverse voorzieningen binnen ons armoedebeleid geldt dat er sprake is van open-

einde-regelingen. Dit betekent dat we maar beperkt invloed kunnen uitoefenen op de 

uiteindelijke uitgaven binnen dit beleidsveld. 

- Er vindt intensieve monitoring plaats op de ontwikkeling van aantal aanvragen en kosten van 

het armoedebeleid.  

- Er wordt op dit moment gewerkt aan een voorstel met betrekking tot instrumenten 

schulddienstverlening, vroegtijdig signaleren en het inzetten van preventieve maatregelen. We 

kunnen processen efficiënter laten verlopen en daarmee tijdwinst behalen die weer ingezet kan 

worden voor de vraagtoename door Covid-19. Op dit moment worden al voorbereidingen 

getroffen voor bijvoorbeeld het Schuldenknooppunt. We wachten nu nog op het landelijk 

waarborgfonds voor saneringskredieten. Deze omslag zorgt naar verwachting voor de grootste 

tijdwinst.  

- Sinds 1 maart kunnen huishoudens een aanvraag voor Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke 

Kosten (TONK) indienen (zie verderop in deze paragraaf). 

- Binnen het steunpakket van € 1,4 miljard van het Rijk is aandacht voor armoedebestrijding en 

aanpak van problematische schulden. 

- Schulddienstverlening aan ondernemers vereist een specifieke expertise. Hiervoor zijn we in 

gesprek met een aantal aanbieders om dit voor Venray vorm te geven. 
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Compensatie van het Rijk 

Binnen het steunpakket van het Rijk is op dit onderdeel € 146 mln. beschikbaar gesteld voor de 

periode 2020-2022. 

 

De middelen voor gemeentelijk schuldenbeleid en bijzondere bijstand (€ 105 mln.) worden naar 

gemeenten overgemaakt, de overige compensatie verloopt via derden. 

 

Financiële gevolgen 

Voor bijzondere bijstand is het budget 2020 bij de 2e berap met € 75.000 verhoogd als gevolg van 

Covid-19. Vanwege een verwachte stijging (5%) van het aantal aanvragen schulddienstverlening 

vanaf september heeft ook nog een tussentijdse budgetaanpassing plaatsgevonden van € 52.500.   

Onder andere door de steunmaatregelen van het Rijk is het aantal nieuwe aanvragen voor 

schulddienstverlening en bijzondere bijstand tot nog toe beperkt gebleven. Zoals gezegd wordt 

voor 2021 alsnog een toename verwacht. 

 

In de decembercirculaire hebben we in het kader van het sociaal steunpakket de volgende  

bedragen ontvangen: 

 2020 2021 

Gemeentelijk schuldenbeleid € 33.612 € 68.716 

Bijzondere bijstand € 11.593 € 23.699 

Totaal € 45.205 € 92.415 

 

Aangezien de budgetten bij de 2e berap al zijn verhoogd, zullen de middelen voor 2020 bij de 

jaarrekening 2020 worden overgeheveld naar het volgend jaar. 

De middelen voor 2021 worden bij de 1e berap 2021 in de begroting verwerkt. In de loop van 2021 

zal blijken in hoeverre deze compensatie toereikend is.  

 

 Uitvoering Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) 

 

Impact en vooruitzicht 

Door de coronacrisis staat de bestaanszekerheid van veel mensen onder druk. Zij krijgen te maken 

met een aanzienlijke terugval in hun inkomen en kunnen daardoor de noodzakelijke kosten van het 

huishouden niet meer betalen. De nood neemt toe naarmate de crisis langer duurt.   

 

Beheersmaatregelen 

- De TONK is als tijdelijke regeling (1 januari tot 1 juli 2021) in het leven geroepen om 

huishoudens die in de problemen komen te ondersteunen. De TONK is gebaseerd op het 
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bestaande instrument van de bijzondere bijstand. De TONK is niet bedoeld voor 

ondernemerskosten. 

- Per 1 maart 2021 is het voor inwoners mogelijk om deze tijdelijke ondersteuning aan te 

vragen. Dit is mogelijk met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021. Het betreft een 

tijdelijke regeling tot maximaal 1 juli 2021. Eind maart waren er nog maar een beperkt aantal 

van 5 aanvragen ingediend. 

- Er vindt intensieve monitoring plaats op de ontwikkeling van aantal aanvragen en kosten van 

de TONK.  

- Door een maximum bedrag per maand aan de gemeentelijke toekenning te koppelen, 

verwachten we de uitgaven te kunnen beheersen. 

 

Compensatie van het Rijk 

Voor uitvoering van de regeling Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijk kosten (Tonk) in het eerste 

half jaar van 2021 wordt door het Rijk in totaal een bedrag van € 260 mln. gereserveerd als 

compensatie voor verstrekte uitkeringen en uitvoeringskosten. Dit bedrag wordt in 2 tranches 

beschikbaar gesteld. De eerste tranche van € 65 mln. wordt via de meiciruclaire 2021 aan de 

gemeenten uitbetaald. 

 

Financiële gevolgen 

Inmiddels is bekend dat we in de 1e tranche voor de uitvoering van de Tonk een bedrag van € 

145.251 aan compensatie gaan ontvangen. Wanneer de verdeelsleutels voor de 2e tranche 

ongewijzigd blijven dan kunnen we later dit jaar nog een bedrag van ca € 430.000 tegemoet zien 

van het Rijk. 

Hoe groot het beroep op de TONK zal zijn is op dit moment nog moeilijk in te schatten. 

Uitgangspunt is dat de compensatie van het Rijk voldoende zal zijn om de uitvoering van de TONK 

te bekostigen. De TONK wordt dus budgettair neutraal in onze begroting opgenomen. 

  

2.3 Voorzieningen Jeugdzorg en WMO  

 

 Welzijn en mentale gezondheid 

 

De impact en vooruitzicht 

Het coronavirus en de coronamaatregelen hebben niet alleen een grote weerslag op de zorg en de 

economie, maar ook op mensen (kwetsbare jongeren en ouderen, mensen met een beperking, 

dak- en thuisloze mensen). Door deze crisis is ook sprake van een mentale en sociale crisis: 

- Ouderen hebben vaker negatieve gevoelens en eenzaamheid is toegenomen.  

- Kwetsbare groepen hebben minder sociale contacten, de coronacrisis treft met name mensen 

met psychische problemen harder. 

- Crisis vertaald zich ook naar de thuissituatie (huiselijk geweld en kindermishandeling)  

- Bijna de helft van de jongeren (18-24 jaar) voelt zich nu slechter dan voor de crisis (minder 

gezond, somberheid, meer angstklachten, etc.) 

- De kansenongelijkheid tussen jongeren neemt toe. Door de langdurige afhankelijkheid van 

thuisonderwijs is de thuissituatie van grotere invloed op de schoolprestaties van leerlingen. 

Uit diverse onderzoeken blijkt dat negatieve gevoelens en psychische klachten toenemen naarmate 

de coronacrisis langer duurt. De verwachting is ook dat deze problemen niet zijn opgelost zodra we 

de crisis meer onder controle hebben. Er zal sprake zal zijn van “restschade” die nog langere tijd 
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voelbaar zal zijn. Dit zullen we terug gaan zien in een toename van het beroep op GGZ-hulp voor 

jongeren. Over de omvang daarvan is op dit moment nog moeilijk iets te zeggen. 

 

Beheersmaatregelen 

De beheersmaatregelen m.b.t. Jeugd en jongeren zijn verder uitgewerkt in paragraaf 2.4. 

Met betrekking tot ondersteuning van ouderen en kwetsbare groepen gebeurt al veel vanuit onze 

reguliere taken. Om de problemen, die vanwege de coronacrisis zijn toegenomen, aan te pakken 

gaan we daarbovenop nog met het volgende aan de slag: 

- Er is een plan in voorbereiding om in het wijkleerbedrijf leerlingen stage te laten lopen in de 

wijk bij de eenzame ouderen met geen of een heel klein netwerk / mantelzorg. De stage 

bestaat uit contactmomenten en het doen van een activiteit.  

- We onderzoeken in hoeverre we in overleg met de huidige zorgaanbieders, de cliënten die niet 

naar de dagbesteding kunnen wellicht op een andere manier kunnen ondersteunen. 

- We kijken naar de mogelijkheid om voor de kwetsbare doelgroepen de huidige inzet van 

ervaringsdeskundigen voor dit jaar uit te breiden.  

 

Compensatie van het Rijk 

Het Rijk heeft in de kamerbrief van 12 februari 2021 een steunpakket beschikbaar gesteld van € 

200 mln. voor “het sociaal en mentaal welzijn en leefstijl”. De helft hiervan komt beschikbaar voor 

ondersteuning van kwetsbare groepen. 

 

 

 

Verder wordt een bedrag van 40 mln. beschikbaar voor jeugd en jongeren (zie paragraaf 2.4) en 

ca. € 60 mln. voor gezondheid en leefstijl. 

In de kamerbriefbrief wordt verder aangegeven dat een groot deel van de middelen via gemeenten 

zal worden ingezet voor het verbreden van lokale initiatieven. 

 

Financiële gevolgen in 2021 

Onlangs is bekend geworden dat gemeente Venray in 2021 de onderstaande bedragen via de 

‘maartbrief 2021’ heeft ontvangen.  

 

Bestrijden eenzaamheid ouderen 2021 € 98.481 

Extra begeleiding kwetsbare groepen € 109.088 

 

Daarnaast is de verwachting dat door de coronacrisis de uitgaven voor jeugdzorg, en dan vooral 

GGZ-hulp voor jongeren, vanaf 2021 zullen toenemen. Hiervoor is door het Rijk tot op heden geen 

specifieke compensatie beschikbaar gesteld. Deze ontwikkeling wordt via de reguliere P&C-cyclus 

nadrukkelijk gevolgd.  

 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/12/kamerbrief-over-steunpakket-sociaal-en-mentaal-welzijn-en-leefstijl
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 Continuïteit van de zorg  

 

De impact en vooruitzicht 

In 2020 zijn er periodes geweest dat zorg niet of in beperkte vorm kon worden geleverd. Tevens 

hebben zorgaanbieders en PGB-houders meerkosten gemaakt om zorg in coronatijd te organiseren. 

Zorgaanbieders en PGB-houders zijn voor de financiële gevolgen hiervan (deels) gecompenseerd 

door de gemeente. 

In tegenstelling tot het voorjaar 2020, toen veel zorg stil lag, wordt op dit moment de meeste zorg, 

in aangepaste vorm, gewoon geleverd. De verwachting is dat dit kan worden voortgezet de 

komende periode. Vanuit de dagbesteding komen diverse signalen als: 

- we bieden aangepaste zorg omdat een inwoner niet durft te komen;  

- we moeten tijdelijk sluiten (vanwege besmetting) en loopt aantal weken inkomsten mis, maar 

blijven wel andere zorg leveren; 

- we kunnen niet hetzelfde aantal cliënten opvangen als voorheen (door ruimte). 

Naarmate we in staat zijn om het coronavirus in 2021 verder te beheersen en de maatregelen van 

het kabinet kunnen worden afgeschaald, zullen ook de extra kosten die zorgleveranciers en PGB-

houder hiervoor maken verder afnemen.    

 

Beheersmaatregelen 

- De ontwikkeling van de zorgvraag voor Jeugdzorg en Wmo wordt intensief gemonitord. We zien 

bij beiden een toename in aantallen en omvang. Het blijft echter lastig om exact te bepalen 

voor welk deel dit Covid-19-gerelateerd is. De verwachting is in ieder geval wel dat de stijging 

die we de laatste maanden zien binnen behandeling GGZ voor jeugdigen, wel 

coronagerelateerd is. We verwachten dat we hiervan ook in 2021 de financiële gevolgen van 

zullen zien.  

- Vanuit de regionale werkgroep corona wordt uitvraag gedaan of we, evenals in 2020, weer een 

corona compensatieregeling in het leven roepen voor zorgaanbieders die nu te maken hebben 

met omzetverlies.  

 

Compensatie van het Rijk 

In 2020 is ca. € 180.000 aan compensatie voor omzetverlies, inhaalzorg en meerkosten Jeugdzorg 

en Wmo van het Rijk ontvangen en deze is ook daadwerkelijk ingezet om extra uitgaven op deze 

onderdelen te dekken. 

In de Kamerbrief van 16 december 2020 heeft het kabinet aangegeven dat de compensatie voor 

meerkosten Jeugdwet en Wmo wordt verlengd tot 1 januari 2022. In de loop van 2021 wordt op 

macroniveau de omvang van de meerkosten bepaald. Hiertoe wordt voorafgaand onderzoek 

uitgevoerd om de hoogte hiervan vast te stellen. Dit bedrag wordt in principe via het 

gemeentefonds verdeeld over gemeenten (conform systematiek 2020). 

 

Financiële gevolgen in 2021 

Het is nagenoeg onmogelijk om extra uitgaven als gevolg van Covid-19 exact te bepalen. Zoals 

bekend zien we ook in 2021 een stijgende lijn in de uitgaven van de jeugdzorg en Wmo. Het is zeer 

lastig te zeggen wat hiervan Covid-19-gerelateerd is. Ten tijde van de 2e berap 2021 zal de hoogte 

van de compensatie bekend zijn en zullen we kijken in hoeverre het aannemelijk is dat de 

verwachte uitgavenstijging voor 2021 corona-gerelateerd is.  Dit deel zal dan uit de 

Rijkscompensatie gedekt worden. 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/12/16/kamerbrief-over-aanvullend-compensatiepakket-medeoverheden-december-2020-en-financiele-positie-gemeenten
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2.4 Jeugd en jongeren 

 

 Perspectief voor jongeren. 

 

De impact en vooruitzicht 

Jongeren moeten door de coronamaatregelen op relatief veel vlakken inleveren terwijl zij zelf 

doorgaans niet tot een risicogroep behoren. Ze ervaren vaak meer dan andere leeftijdsgroepen 

mentale gezondheidsproblemen zoals eenzaamheid, somberheid en angst.  

Ook in de eerste maanden van 2021 zal de “bewegingsruimte” voor jongeren nog beperkt blijven, 

maar in het verdere verloop van het jaar verwachten we dat deze beperkingen steeds verder 

worden opgeheven.     

 

Beheersmaatregelen 

Bij de behandeling van de 3e Covid19- impactanalyse in de raad van 9 februari 2021 heeft de raad 

via een amendement aangegeven dat er meer aandacht uit moet gaan naar jeugd en jongeren.  

Op dit moment zijn we aan de slag om hier verder uitvoering aan te geven. Doel is extra (en acute) 

aandacht voor jongeren gedurende de coronapandemie en aandacht voor herstel na deze periode.  

Concrete  

 

- We gaan samenwerken met stichting Join Us, momenteel zijn we bezig met het realiseren van 

2 Join Us groepen.  

- Gezinscoaches, jongerenwerkers en preventiewerkers zijn extra alert op gemoedstoestand van 

jongeren en zijn hierover in gesprek met jongeren. De preventiemedewerkers organiseren ook 

digitale bijeenkomsten voor professionals die veel met jongeren werken (bijvoorbeeld het 

onderwijs), om psychische klachten te herkennen.  

- Scholen zijn alert op leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben. Via het Nationaal 

Programma Onderwijs worden er nieuwe kansen geboden het inhalen en compenseren van 

achterstanden en het ondersteunen van leerlingen die het moeilijk hebben.  

- We organiseren activiteiten voor alle jongeren in Venray. Samen met jongeren en belangrijke 

partners is het platform Venray Open Up ontwikkeld (zie ook https://www.venrayopenup.nl/) 

 

Compensatie van het Rijk 

Door het kabinet is in de kamerbrief van 8 december 2020 een Jeugdpakket beschikbaar gesteld (€ 

58,5 mln.) waarmee aan jongeren meer mogelijkheden kunnen worden geboden voor activiteiten 

en ontmoetingen, binnen de geldende beperkingen.  

In de kamerbrief van 12 februari 2021 is door het Rijk aangegeven dat van dit totale Jeugdpakket 

€ 40 mln. via de gemeenten beschikbaar wordt gesteld. 

 

 

 

 

 

https://www.venrayopenup.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/12/kamerbrief-over-steunpakket-sociaal-en-mentaal-welzijn-en-leefstijl
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Financiële gevolgen 

Het bedrag dat Venray in 2020 ontving voor ondersteuning van vrijwilligersorganisaties op het 

gebied van jeugd en jongeren ad € 17.365 staat op dit moment nog gereserveerd. 

Onlangs is bekend geworden dat gemeente Venray in 2021 de onderstaande bedragen via de 

‘maartbrief 2021’ heeft ontvangen.  

 

Perspectief jeugd en jongeren 2020 € 45.158 

Perspectief jeugd en jongeren 2021 € 41.942 

Jongerenwerk € 29.863 

Mentale ondersteuning 2021 € 25.214 

Activiteiten en ontmoetingen € 17.341 

Totaal € 159.519 

 

De verwachting is dat de kosten van aanvullende activiteiten cq inzet voor jeugd en jongeren die 

we denken te gaan maken, gedekt kunnen worden uit deze compensatiemiddelen. 

Inmiddels heeft het college van B&W op 22 maart 2020 in het kader van de ”Tussenevaluatie 

toekomstplan jongerencentra” besloten om de opdracht aan de van de kwartiermaker te verlengen 

tot medio 2022. Deze opdracht heeft vertraging opgelopen vanwege de coronacrisis. De extra 

kosten van deze verlenging ad € 12.580 worden tevens gedekt uit bovenstaande middelen. 

 

2.5 Onderwijs en kinderopvang  

 

Impact en vooruitzicht 

De coronapandemie heeft grote gevolgen voor het onderwijs. Dit geldt voor zowel  leerlingen als 

onderwijzend personeel. Scholen hebben hard gewerkt om via afstands- en hybride onderwijs 

voldoende aandacht te geven aan de ontwikkeling van leerlingen. Desondanks is in het afgelopen 

jaar bij veel leerlingen een vertraging op hun individuele leerlijn ontstaan.  

Deze achterstanden door corona komen vaker voor en zijn groter bij kinderen die al een groter 

risico op achterstanden hadden, zoals kinderen uit gezinnen met een lagere sociaal economische 

status. Daarmee is de kansenongelijkheid in het onderwijs is door de coronacrisis toegenomen. 

 

Beheersmaatregelen 

- Wij zetten binnen Venray al enkele jaren in op het verminderen van kansengelijkheid onder de 

noemer OK-ay. Daarnaast zijn we actief in gesprek met de schoolbesturen over de gevolgen 

van corona en waar mogelijk denken we mee in oplossingen. 

- Het kabinet komt met een Nationaal Programma Onderwijs. Hiervoor wordt in totaal € 8,5 

miljard euro geïnvesteerd. Dit plan bevat maatregelen die  zijn gericht op herstel én 

ontwikkeling van het onderwijs. Op het inhalen én compenseren van vertraging. En op het 

ondersteunen van leerlingen en studenten in het onderwijs die het moeilijk hebben. 

- Gemeenten krijgen in dit plan een rol toebedeeld gekregen voor voorschoolse educatie en het 

funderend onderwijs.  Zij moeten gaan zorgen voor een lokale, integrale en meerjarige aanpak  

die wordt vormgegeven door in samenwerking met scholen, kinderopvang, 

jeugdgezondheidszorg, bibliotheken en andere partijen activiteiten aan te bieden om de 

vaardigheden van leerlingen op cognitief, executief, sociaal en emotioneel vlak aanvullend te 

stimuleren. De schoolbesturen zijn nu eerst aan zet. Zij maken een analyse van de situatie en 

het is vervolgens aan gemeenten om dit aan te vullen/compleet te maken. 
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Compensatie van het Rijk 

In totaal is voor gemeenten macro een bedrag van € 346 miljoen opgenomen, € 80 miljoen in 

2021, € 182 miljoen in 2022 en € 84 miljoen in 2023. Gemeenten met veel leerlingen met het 

risico op een onderwijsachterstand ontvangen een hogere bijdrage. Hoe de extra middelen bij 

gemeenten terecht komen en hoe ze precies verdeeld worden zal binnenkort duidelijk worden.  

 

Financiële gevolgen 

Uitgangspunt is dat de compensatiemiddelen die we gaan krijgen dekkend zijn voor de uitgaven die 

we gaan doen in het kader van onze gemeentelijke aanpak. 

 

 Noodopvang en vergoeding eigen bijdrage 

 

Impact en vooruitzicht 

Vanwege de strengere lockdown maatregelen, was de reguliere kinderopvang tussen 16 december 

2020 en 8 februari jl. opnieuw gesloten. De reguliere BSO is op dit moment nog steeds dicht. Wel 

biedt de BSO noodopvang.  

Net zoals over de sluitingsperiode van vorig jaar, zullen ouders ook voor de periode vanaf 16 

december 2020 van de overheid een tegemoetkoming ontvangen voor de eigen bijdrage die zij 

hebben doorbetaald, ofwel via de Sociale Verzekeringsbank of via de gemeente. Voor de 

kinderdagopvang en gastouderopvang loopt deze tegemoetkoming tot 8 februari, voor de 

buitenschoolse opvang loopt de tegemoetkoming door tot het einde van de sluiting. De einddatum 

hiervan is op dit moment nog niet bekend. 

 

Beheersmaatregelen 

- Er is wederom gratis noodopvang georganiseerd binnen het onderwijs en kinderopvang, hoewel 

in iets beperktere vorm dan tijdens de eerste lockdown in de periode medio maart tot 1 juli 

2020. Omdat de noodopvang binnen de reguliere schooltijden en reguliere contracturen van de 

kinderopvang aangeboden werd, kon dit met gesloten beurzen worden verzorgd en heeft de 

gemeente geen rol in de financiering hiervan.  

- Ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag die gebruik maken van gemeentelijke regelingen 

in de kinderopvang (peuteropvang, VVE en SMI)  en de eigen bijdrage hebben doorbetaald 

tijdens de sluiting van de reguliere opvang, krijgen deze vergoed door de gemeente. De 

uitbetaling hiervan verloopt, net als de vorige keer, op factuurbasis via de 

kinderopvangorganisaties. Gemeenten ontvangen hiervoor een compensatie van het Rijk.  

 

Compensatie van het Rijk 

Voor de eerste lockdown-periode hebben we rijkscompensatie ontvangen voor het organiseren van 

noodopvang en voor het vergoeden van de eigen bijdrage aan ouders (totaal € ruim 76.000). 

Hiervan hebben we slechts een klein deel hoeven aanwenden voor dekking van extra kosten.  

Inmiddels is via de Kamerbrief van 11-2-2021 Kinderopvang en Covid-19 een bedrag van € 5,1 

mln. toegezegd om de eigen bijdrage van de ouders die gebruik maken van de gemeentelijke 

regelingen te vergoeden voor de tweede periode van sluiting.  

 

Financiële gevolgen 

Onlangs is bekend geworden dat gemeente Venray voor de huidige lockdown-periode € 13.131 via 

de ‘maartbrief 2021’ heeft ontvangen. De verwachting is dat de extra kosten voor kinderopvang in 

de periode vanaf 16 december 2020 kunnen worden gedekt uit deze compensatiemiddelen. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/02/10/kamerbrief-kinderopvang-en-covid-19-tegemoetkoming-eigen-bijdrage-ouders
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2.6 Leerlingenvervoer 

 

 Continuïteit leerlingenvervoer  

 

Impact en vooruitzicht 

Met de afkondiging van de strengere maatregelen in december 2020 werden vlak voor de kerst de 

scholen weer gesloten en het leerlingenvervoer stilgelegd. Ook het gymvervoer bleef achterwege. 

Inmiddels zijn de scholen vanaf 8 februari (VO 1 maart) wel weer (grotendeels) open, maar het 

gymvervoer is nog niet in zijn geheel hervat. Dit omdat er in de gemeente Venray, in lijn met het 

advies van de overheid, nog niet binnen wordt gegymd door scholen. Onduidelijk is wanneer dit 

weer gaat plaatsvinden, maar vooralsnog gaan we er vanuit dat dit vanaf mei weer opgestart kan 

worden. Op advies van de VNG is de 80%-regeling voor het leerlingenvervoer/gymvervoer ook van 

toepassing in de periode dat er geen vervoer is.  

Omdat alle scholen (deels) open zijn en volgens de vervoerder nu al 90% van de ritten wordt 

gereden, is de verwachting dat dit niet tot extreem lagere vervoerskosten zal leiden. 

 

Beheersmaatregelen 

- Landelijk is besloten om 80% van niet gereden ritten toch uit te betalen, ook als er geen 

vervoer is geweest. Deze betalingen hebben plaatsgevonden. Op een later moment volgt de 

‘afrekening’. 

- Verwachting is dat er vanaf het 2e kwartaal 2021 minimaal lagere vervoerskosten zullen zijn, 

dit omdat alle scholen (deels) open zijn en volgens de vervoerder nu al 90% van de ritten 

wordt gereden. 

 

Compensatie van het Rijk 

N.v.t. 

 

Financiële gevolgen 

Door de 80%-regeling ontstaat een onderschrijding op de kosten leerlingenvervoer voor de periode 

dat er geen vervoer is geweest: voor de 1e helft van 2021 wordt dit voordeel berekend op ca. € 

17.000. Voor het gymvervoer wordt het voordeel over de eerste helft van 2021 becijferd op ca. € 

4.000. 

 

2.7 Verbonden partijen sociaal domein  

 

 Financiële tekorten NLW 

 

De impact en vooruitzicht 

Vanwege Covid-19 is de productie bij de NLW in 2020 tijdelijk gedeeltelijk stilgevallen.  

Vanwege de lockdown, die vanaf medio december 2020 geldt, is dit weer het geval en de 

verwachting is dat dit zich weer doorzet tot aan de zomer. Op dit moment hebben we een eerste 

indicatie dat als gevolg van de maatregelen de omzet in het eerste half jaar van 2021 met 

ongeveer € 200K achterblijven.  
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Afhankelijk van de dan geldende maatregelenkunnen de productieprocessen in de tweede helft van 

2021 weer conform planning verlopen.  

 

 

Beheersmaatregelen 

De financiële situatie bij de NLW wordt continu gemonitord.  

Verder onderzoekt de NLW in elk geval, daar waar van toepassing, actief de mogelijkheden om 

wegvallende orders te compenseren met nieuwe opdrachten. 

 

Compensatie van het Rijk 

Het in 2020 door het Rijk beschikbaar gestelde bedrag voor ondersteuning SW-bedrijven is volledig 

aan de NLW uitbetaald (totaal € 796.995).  

Op dit moment vindt onderzoek plaats naar de financiële situatie van SW-bedrijven op dit moment. 

Voor 2021 is tot op heden nog geen aanvullend steunpakket toegezegd vanuit het Rijk. Wel zal in 

de meicirculaire 2021 naar verwachting nog een bijstelling volgen in verband met loon- en 

prijsindex. 

 

Financiële gevolgen 

De coronasteun die door de gemeente Venray in 2020 aan de NLW is uitbetaald, is volledig gedekt 

door hiervoor beschikbaar gestelde rijkscompensatie.  

 

 

 Extra kosten Veiligheidsregio Limburg Noord 

 

De impact 

De Veiligheidsregio Limburg Noord (VRLN) voert in verband met Covid-19 extra werkzaamheden 

uit waarvan de kosten niet voorzien waren in de bestaande begroting. Tevens is er op een aantal 

fronten sprake van inkomstenderving. Denk hierbij aan minder opbrengsten voor reizigersadvies en 

–vaccinaties en voor inspecties op kinderdagverblijven, buitenschoolse opvang en 

gastouderbureaus. 

Deze financiële gevolgen voor de Veiligheidsregio’s in Nederland worden rechtstreeks door het Rijk 

gecompenseerd.   

 

Beheersmaatregelen 

De VRLN geeft aan dat de financiële gevolgen van Covid-19 in beeld zijn.  

 

Compensatie van het Rijk 

VRNL wordt rechtstreeks volledig gecompenseerd door het Rijk dus ook hier worden geen financiële 

consequenties verwacht. 

 

Financiële gevolgen 

Er zijn dus geen directe financiële gevolgen voor gemeente Venray te verwachten.  

We blijven kritisch het kritisch volgen dat beoordelen financiële gevolgen van de coronacrisis ook 

daadwerkelijk door het Rijk gecompenseerd worden en dat de rekening hiervoor niet bij de 

deelnemende gemeenten wordt neergelegd.  
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2.8 Cultuurinstellingen  

 

 Voortbestaan grote culturele instellingen 

 

Impact en vooruitzicht 

De gevolgen zijn het grootst voor de schouwburg. Door beperking van het aantal bezoekers en 

annulering van voorstellingen zijn financiële tekorten (geschat op € 404.000) ontstaan in 2020.  

Tot het moment van de lockdown op 14 december mochten er maximaal 30 bezoekers worden 

toegelaten in de theaters. Een voorstelling voor 30 personen was voor de schouwburg geen optie. 

Met het geschetste toekomstperspectief blijft de situatie erg onzeker en is het duidelijk dat het 

theaterseizoen 2020/2021  als verloren kan worden beschouwd. De hoop is dat er vanaf de tweede 

helft 2021 weer meer mogelijk is in de theaters. Maar ook over het seizoen 2021/2022 wordt een 

tekort verwacht. 

De bibliotheek (BiblioNu) is inmiddels gecompenseerd voor de sluiting in de eerste lockdown-

periode. De verwachting is dat de verdere impact beperkt blijft.  

Het Odapark geeft aan dat als gevolg van hun verdienmodel (geen toegangsprijs voor bezoekers) 

en door geen tentoonstellingen te organiseren (geen kosten) de gevolgen beperkt zijn gebleven tot 

minder inkomsten uit horeca. Er is geen ondersteuningsvraag bij de gemeente neergelegd. 

Ook voor het Venrays Museum en Cultura Venray zijn de gevolgen van Covid-19 tot nu toe beperkt 

gebleven. Er is geen ondersteuningsvraag bij de gemeente neergelegd.  

 

Beheersmaatregelen 

- We zijn voortdurend in gesprek met onze cultuurinstellingen.  

- Door de raad is een ‘Aanpak Covid-19’ vastgesteld waarmee ondersteuningsverzoeken die bij 

de gemeente binnenkomen in behandeling kunnen worden genomen. Inmiddels is er ook de 

juridische grondslag vastgesteld voor financiële bijdragen die in dit kader worden verstrekt.  

- Het college heeft een specifiek handelingskader subsidies 2020 vastgesteld. Hierin is 

vastgelegd hoe we omgaan met de subsidie-vaststelling aan sociaal, maatschappelijke en 

culturele organisaties en instellingen die als gevolg van COVID-19 hinder hebben ondervonden 

of werden belemmerd in de uitvoering van hun plannen en doelen. Gezien het feit dat de lock-

down-situatie ook in het tweede kwartaal 2021 nog voortduurt zal ook een specifiek  

handelingskader voor subsidies 2021 moeten worden vastgesteld. 

- Compensaties vanuit het Rijk zetten we maximaal in om financiële problemen die door Covid-

19 ontstaan zijn op te lossen dan wel te beperken. 

- Samen met de Provincie zijn we op dit moment in gesprek met de schouwburg over financiële 

ondersteuning die noodzakelijk is. In april zal hiertoe een voorstel worden geformuleerd. 

 

Compensatie van het Rijk 

Gemeente Venray heeft inmiddels € 589.000 aan rijkscompensatie ontvangen, voor de jaren 2020 

en 2021, om de lokale culturele infrastructuur te ondersteunen.   

 

Financiële gevolgen 

Vanuit de professionele cultuurinstellingen ligt op dit moment één concrete ondersteuningsvraag 

die nog in behandeling is. Dit gaat om de schouwburg met een verzoek voor ondersteuning 2020 

(€ 186.000, de provincie ondersteunt voor eenzelfde bedrag). We mogen er vanuit gaan dat voor 
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2021 ook een ondersteuningsverzoek vanuit de schouwburg zal volgen. Onduidelijk is of de 

provincie ook in deze aanvraag gaat ondersteunen.  

2.9 Sociaal maatschappelijke infrastructuur (incl. sport en cultuur)  

 

 Problemen voor verenigingen/stichtingen 

 

Impact en vooruitzicht 

De activiteiten voor amateurverenigingen en stichtingen liggen vanwege Covid-19 vanaf december 

2020 nog steeds grotendeels stil. Inmiddels mogen buitenactiviteiten voor jeugd en jongeren (tot 

27 jaar weer worden hervat. In veel gevallen lopen de vaste kosten door en vallen inkomsten (bijv. 

uit kantine of werkacties) weg.  

Tot en met 2020 waren er nog niet veel acute problemen. We merken dat de druk op de 

verenigingen toeneemt en dat zij  hun reserves moeten aanspreken. Verenigingen geven aan 

vooral behoefte te hebben aan perspectief en aan waardering/‘een steuntje in de rug’ vanuit de 

gemeente.  

Veel zal afhangen van het tempo waarin activiteiten in 2021 weer kunnen worden opgestart. In het 

geschetste perspectief zal vooral het eerste half jaar van 2021 nog onzeker zijn. Kunnen 

competities weer worden opgestart, mogen er weer concerten plaatsvinden, mogen er weer 

activiteiten worden georganiseerd? Kan onze kantine weer open zodat er weer inkomsten 

binnenkomen?  

De verwachting is dat dan na de zomervakantie 2021 de verenigingsactiviteiten weer kunnen 

worden opgestart. Het kunnen bieden van perspectief is cruciaal om leden en sponsoren te kunnen 

behouden voor de vereniging. Mocht dit niet het geval zijn en de activiteiten kunnen na de zomer 

nog steeds niet worden opgestart, dan voorzien we dat een serieus aantal verenigingen/stichtingen 

echt in de problemen gaan komen en dat leden daadwerkelijk gaan afhaken.  

Voor de gemeente kan dit een extra risico betekenen aangezien wij garant staan voor leningen 

(totaal ca € 1 mln.) aan een vijftal verenigingen/stichtingen.  

 

Beheersmaatregelen 

- Sportverenigingen en stichtingen hebben één aanspreekpunt binnen de gemeente die alle 

communicatie coördineert.  

- Voor culturele verenigingen is Cultura Venray het aanspreekpunt. 

- Jongerenorganisaties hebben geen gezamenlijk aanspreekpunt, uitgezonderd de jeugdsozen. 

Inmiddels wordt dit opgepakt binnen de opdracht “Jeugd en corona”, die mede naar aanleiding 

van het amendement van de raad op 9 feb. 2021 is opgestart. 

- Verenigen en stichtingen worden maximaal voorgelicht over financiële regelingen waar zij 

eventueel een beroep op kunnen doen (Togs, Taso, uitstel betaling gemeentelijke belastingen). 

Deze regelingen zijn bekendgemaakt via de gemeentelijke website. Ook nemen organisaties als 

Cultura Venray en Venray Beweegt hierin hun rol.  

- Verzoeken van amateurverenigingen/stichtingen om ondersteuning worden in behandeling 

genomen en beoordeeld op basis van het in oktober 2020 door de raad vastgestelde 

handelingskader en op grond daarvan door het college vastgestelde maatschappelijke 

steunregeling corona. Vanaf het begin van de crisis is en blijft het uitgangspunt daarbij dat we 

binnen deze kaders maximaal proberen te faciliteren.  

- Zodra er meer perspectief is willen wij de dialoog starten met onze verenigingen over de 

toekomst.  
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- Verleende garantstellingen aan verenigingen en stichtingen worden gemonitord binnen de P&C-

cyclus. 

 

Compensatie van het Rijk 

Door het Rijk is in 2020 ten behoeve van de ondersteuning van vrijwilligersorganisaties € 7,3 

miljoen beschikbaar gesteld, vooral bedoeld voor jongerenorganisaties en scouting. Voor Venray 

betekent dit een bedrag van € 17.268.  

 

Financiële gevolgen 

Verenigingen en stichtingen zijn over het algemeen in staat gebleken om het jaar 2020 op eigen 

kracht te overbruggen. Dit ondanks het feit dat er voor veel verenigingen een gemis is aan 

kantine-inkomsten en inkomsten uit andere (neven)activiteiten.   

De druk op de financiën zal voor de Venrayse verenigingen/stichtingen naar verwachting vooral 

voor de eerste helft van 2021 nog blijven bestaan. 

Tot nu toe is er nog geen corona-steun aan een Venrayse vereniging of stichting toegekend. 

 

 

 Lagere inkomsten voor beheerders van sportaccommodaties 

 

Impact en vooruitzicht 

Beheer en exploitatie van sportaccommodaties doet gemeente Venray niet zelf. Dit is belegd bij 

een aantal externe partijen (Optisport, Feel Fit Center Venray (voorheen Laco), en 

beheersstichtingen buitensportaccommodaties). Door een lagere bezetting als gevolg van Covid-19 

ontvangen deze beheerders van sportaccommodaties minder huurinkomsten/horeca-inkomsten, 

waardoor zij in de financiële problemen kunnen komen. Uiteindelijk kan dit mogelijk gevolgen 

hebben voor de beschikbaarheid van sportvoorzieningen voor de Venrayse burgers.  

De verwachting is dat vooral in het tweede kwartaal in elk geval trainingen weer langzaam hervat 

kunnen worden, waarbij buitensport eerder hervat kan worden dan binnensport. Na de 

zomervakantie kunnen trainingen en competities (mogelijk nog onder bepaalde voorwaarden zoals 

beperkte aanwezigheid van publiek) dan waarschijnlijk weer worden hervat.    

 

Beheersmaatregelen 

- Aan Feel Fit Center Venray en Optisport zijn de jaarlijkse accommodatiebijdragen (grotendeels) 

vooruit betaald om te voorkomen dat zij in betalingsmoeilijkheden zouden komen.  

- In 2020 is voor het 2e kwartaal de regeling “Tegemoetkoming verhuurders sportaccommodaties” 

ingesteld. Hiermee wordt door het Rijk een tegemoetkoming betaald aan een gemeente, 

sportbedrijf of particuliere verhuurder. Feel Fit Center Venray en Optisport hebben van deze 

regeling gebruik gemaakt. Deze regeling is vanwege de huidige lockdown-periode inmiddels ook 

opengesteld voor de periode 1 oktober 2020 tot en met 31 maart 2021.   

- In het kader van uitbreiding economisch steun- en herstelpakket heeft het kabinet in januari 

aangekondigd dat de steunmaatregelen voor de sportsector die voor 2020 zijn ingezet, worden 

verlengd tot en met 30 juni 2021. Dit zijn de Tegemoetkoming Amateursportorganisaties, 

Tegemoetkoming Verhuurders, Sportaccommodaties en de Specifieke Uitkering voor ijsbanen en 

zwembaden.  

 

Compensatie van het Rijk 
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Voor het ondersteuningspakket voor 1 oktober 2020 t/m 31 maart 2021 heeft het Rijk alvast € 240 

mln. beschikbaar gesteld.  

 

 

Financiële gevolgen 

De gevolgen zijn tot nu toe nog te dragen voor beheerders van sportaccommodaties. Er zijn nog 

geen concrete ondersteuningsverzoeken binnengekomen. Dit zal veranderen zodra de geldende 

maatregelen (géén publiek, kantines gesloten) langer aanhouden. 

 

 Gemeenschapshuizen, wijkcentra, jongerencentra 

 

Impact en vooruitzicht 

Vanwege Covid-19 hebben in de meeste accommodaties vanaf maart 2020 niet of beperkt 

activiteiten plaatsgevonden. Vanaf medio oktober 2020 gelden opnieuw strenge restricties en dient 

alle horeca (keuken en/of bar) gestaakt te zijn. Alle carnavalsactiviteiten in januari en februari van 

dit jaar, die een belangrijke bron van inkomsten vormen, zijn afgelast. Een opstart vóór de zomer 

is op dit moment onzeker.  

Naast de sociale impact voor de omgeving ontstaan er op termijn ook grote financiële problemen 

door derving van huur- en horeca-inkomsten terwijl vaste lasten doorlopen. Tot op dit moment 

worden de verliezen veelal opgevangen door in te teren op het eigen vermogen.  

In 2020 is voor één stichting (WOC ’t Schöpke in Veltum) een concrete hulpvraag gehonoreerd. 

Enkele andere gestelde hulpvragen zijn meegenomen in een brede inventarisatie voor de 17 

Venrayse gemeenschapsaccommodaties (zie Beheersmaatregelen).  

Kijken we specifiek naar de jongerencentra dan is ook hier natuurlijk sprake van minder activiteiten 

en dus minder inkomsten. Omdat zij jaarlijkse gemeentelijke subsidie ontvangen (waarin 

bijvoorbeeld accommodatiekosten worden meegenomen) is er nog geen acute financiële nood bij 

deze centra. Wel zijn er veel zorgen over de beperkte mogelijkheden die zij op dit moment hebben 

om in contact te blijven met hun doelgroep.  

De verwachting is dat ook gemeenschapsaccommodaties/jongerencentra na de zomer steeds 

verder “open” kunnen.  

 

Beheersmaatregelen 

- Er is frequent overleg met afgevaardigden van diverse gemeenschapsaccommodaties.   

- Er kon gebruik gemaakt worden van uitstel gemeentelijke belastingen en heffingen tot  

31 december 2020. In de praktijk biedt uitstel geen oplossing als in 2021 de lockdown 

voortduurt.  

- Er kan/kon gebruik gemaakt worden van steunmogelijkheden door het Rijk zoals NOW (indien 

sprake is van betaalde krachten) of TOGS. TVL bleek in bijna alle situaties onbereikbaar 

vanwege geringe omzetcijfers en een ingebouwde drempel; de  accommodaties kunnen vaak 

geen beroep doen op deze regelingen vanwege een geringere omvang van kosten en omzet.  

- Naar aanleiding van ontvangen signalen en hulpvragen heeft het college besloten een 

inventarisatie uit te voeren naar de impact van corona op het gebruik, het beheer en de 

exploitatie van de wijkcentra, MFC’s en dorpshuizen. De vrijwilligersbesturen hebben veel 

bruikbare informatie aangeleverd. Momenteel wordt die informatie verwerkt in een 

collegevoorstel dat perspectief dient te geven aan de diverse besturen. 

Risico ten aanzien van steunverzoeken: inmiddels is door het ministerie van EZ bepaald dat 

gemeentelijke coronasteun in de vorm van subsidie bij een aanvraag NOW als omzet wordt 
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beschouwd, waardoor niet of veel minder ‘loonsubsidie’ wordt toegekend. Dit probleem is door de 

VNG landelijk aangekaart en dient opgelost te worden.  

 

 

Compensatie van het Rijk 

Door het Rijk is ten behoeve van de ondersteuning van dorpshuizen en wijkgebouwen in september 

2020 € 17 mln. beschikbaar gesteld. Voor Venray betekent dit een bedrag van € 37.266.  

 

Financiële gevolgen 

De uitkomsten van het onderzoek naar de financiële situatie bij gemeenschapsaccommodaties en 

de eventuele vervolgaanpak zijn nog niet bekend. De verwachting is dat de genoemde 

rijkscompensatie onvoldoende zal zijn om de kosten van de vervolgaanpak te dekken.  

Naarmate de lockdown langer voortduurt stijgt het risico dat er verenigingen/stichtingen gaan 

omvallen. Het lijkt erop dat de rek er uit is voor een deel van hen.  

 

2.10  Toezicht en handhaving  

 

 Extra capaciteit en maatregelen openbare ruimte i.v.m. naleving coronawet  

 

Impact en vooruitzicht 

Per 1 december 2020 is de coronawet in werking getreden: dit heeft niet geleid tot extra controles 

en overuren, zoals in maart/april 2020. Wel is er extra inzet van het kernteam om aandacht te 

geven aan de uitvoering van deze wet.  

Daarnaast worden momenteel, mede door het aanpassen van de avondklok naar 22.00 uur, nog 

wel extra toezichthouders ingezet. Deze richtten zich ook op controle detailhandel, 

levensmiddelenwinkels op deurbeleid en controle op groepsgrootte in het straatbeeld. De 

tijdsvlakken voor de inzet van de boa’s zijn verruimd en afgestemd op die van de politie.  

In het 2e kwartaal 2021 verwachten we de aanwijzingen in de openbare ruimte m.b.t. de 1,5 mtr 

afstand regels te moeten vernieuwen/vervangen. Zodra er verdere versoepelingen in de 

maatregelen komen, is een verhoogde inzet van toezichthouders niet uit te sluiten. 

Het is lastig om dit met eigen menskracht op te vangen, daarom zetten we ter ondersteuning van 

de boa’s extra straatcoaches in. De verwachting is dat de kosten die hiermee gemoeid zijn, voor 

compensatie in aanmerking komen (zgn. ‘coronabanen-regeling’ van 15 dec. 2020). 

 

Beheersmaatregelen 

- Op verschillende deelgebieden wordt het eigen werk (in de openbare ruimte) uitgevoerd in 

combinatie met naleving maatregelen. Bij verdere versoepeling van de regels, zal extra inzet 

van straatcoaches noodzakelijk zijn. 

- In 2020 werden voor het milieustation extra verkeersregelaars ingezet. Dit zal ook in het 2e 

kwartaal 2021 aan de orde zijn. 

- Ook in 2021 worden fysieke maatregelen (en communicatie-activiteiten) in de openbare ruimte 

uitgevoerd om de 1,5 mtr-maatschappij te regelen. 

- Via de werkgroepen wordt contact gehouden met belanghebbenden in het centrum en de 

buitengebieden. Onder andere in het centrum wordt meegedacht over de mogelijkheden voor  

ondernemers, worden communicatielijnen open gehouden en aandachtpunten opgepakt en 

uitgewerkt. 
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- Er is onderzocht in hoeverre we gebruik kunnen maken van de tijdelijke compensatieregeling 

voor ondersteuning Toezicht en Handhaving (ook wel ‘coronabanen’-regeling genoemd). Voor 

een beroep op deze regeling, moet voldaan worden aan strikte voorwaarden en is ook eigen 

(extra) inzet noodzakelijk.  

Compensatie van het Rijk 

Eind augustus 2020 werd compensatie beschikbaar gesteld voor de kosten van toezicht en 

handhaving op de noodverordening. Voor Venray was dit een bedrag van € 107.400 in 2020. 

In december 2020 werd een Compensatieregeling voor tijdelijke ondersteuning Toezicht en 

Handhaving gepubliceerd: om toezicht- en handhavingsorganisaties te ondersteunen stelt het 

kabinet € 60 mln. voor tijdelijke coronabanen beschikbaar aan gemeenten. Hiermee kan extra 

capaciteit gecreëerd worden voor toezicht en de handhaving. De middelen worden op aanvraag 

middels een specifieke uitkering uitgekeerd aan gemeenten. Onder bepaalde voorwaarden kunnen 

gemeenten hiervan gebruik maken voor een ondersteuning over de periode vanaf 15 dec. 2020 tot 

30 juni 2021. Verwachting is dat we voor extra inzet van o.a. straatcoaches, die onze boa’s 

ontlasten, een beroep gedaan kan worden op deze regeling. Een concreet bedrag is nu nog niet in 

te schatten. 

 

Financiële gevolgen 

Ook voor 2021 verwachten we extra kosten voor het uitbetalen van vergoedingen voor 

overwerk/onregelmatigheidstoeslag. Zeker nu de maatregelen langer gaan duren dan in januari 

werd verwacht en de avondklok per 31 maart is aangepast. Inschatting is dat dit bedrag (ca. € 

20.000) binnen de personeelsbudgetten kan worden opgevangen.   

In 2020 zijn voor de genomen fysieke maatregelen kosten gemaakt voor o.a. borden, 

verkeersregelaars en toezicht bij het milieustation. In het april/mei/juni 2021 zal extra toezicht bij 

het milieustation eveneens nodig zijn. Daarnaast zullen de stickers/bebording in het centrum 

vervangen moeten worden. Inschatting van de kosten is ca. € 35.000. Daarbij zijn inbegrepen de 

kosten (huur) voor bebording voor de coronatestlocatie Venray die in december 2020 in gebruik 

werd genomen. 

Voor de extra inzet van straatcoaches, die onze boa’s ontlasten, zal gebruik worden gemaakt van 

de specifieke uitkering voor tijdelijke coronabanen. Concrete bedragen zijn nog niet bekend. 

 

 Uitvoering controles en toezichthoudend taken bouwen en milieu  

 

Impact en vooruitzicht 

Voor 2021 zijn er nauwelijks nog beperkingen als gevolg van corona voor het uitvoeren van bouw- 

en milieucontroles. Ook de werkzaamheden voor de regiogemeenten kunnen doorgang vinden, met 

inachtneming van de maatregelen. Hoewel sommige bedrijven/instellingen er nog voor kiezen om 

beperkt controles toe te laten (bv scholen, zorginstellingen) om besmettingsrisico’s te voorkomen, 

leidt dit vooralsnog niet tot onoverkomelijke problemen.  

 

Beheersmaatregelen 

- Inmiddels worden bouw- en milieucontroles weer uitgevoerd, met inachtneming van de 

voorgeschreven maatregelen. De werkzaamheden voor vergunningverlening en administratieve 

controles konden vanaf de aanvang van corona gewoon doorgaan. Achterstanden zijn in 2020 

zoveel als mogelijk bijgewerkt. 

- Er wordt gemonitord of er nog inhaalslagen te maken zijn. In 2020 werden vooral in de 

regiogemeenten controles gedaan om de inkomstenderving zo beperkt mogelijk te houden. In 
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2021 worden ook in Venray extra controles gedaan. Hoewel sommige bedrijven/instellingen  

kiezen er bewust voor om beperkt controles toe te laten (bv scholen, zorginstellingen). Het 

controleprogramma is hierop aangepast. 

- De GR-overeenkomst maakt het helaas niet mogelijk om voor niet-verleende diensten kosten 

door te belasten, daardoor is het afwentelen van gederfde inkomsten niet mogelijk. 

 

Compensatie van het Rijk 

Niet van toepassing. 

 

Financiële gevolgen 

Voor 2021 is het de verwachting dat er geen inkomstenderving zal plaatsvinden als gevolg van 

corona. 

 

2.11 Centrum Venray  

 

De impact en vooruitzicht 

Nu de maatregelen weer verlengd zijn en nog onduidelijk is tot hoelang de avondklok gehandhaafd 

blijft, wordt de situatie voor de ondernemers in het centrum er niet beter op. Hoewel veel winkels 

op afspraak wel klanten mogen ontvangen, is de situatie nog niet optimaal en zijn de omzetten 

minimaal.  

De vooruitzichten zijn niet echt rooskleurig te noemen, omdat er nog weinig (concreet) perspectief 

wordt geboden. Een aantal ondernemers komt in 2021 - als gevolg van de beperkte 

vermogenstoets - ook niet meer in aanmerking voor de TOZO, terwijl de vaste lasten blijven. 

 

Voor de horeca wordt 2021 waarschijnlijk weer een zwaar jaar, ondanks de creativiteit die vanuit 

deze branche wordt getoond. Aangekondigd was dat er in de loop van 2021 verdere versoepelingen 

van de maatregelen zouden komen, maar echt concreet en duidelijk zijn die er op dit moment nog 

niet. Met uitzondering van de markt, de supermarkten en de speciaalzaken, die wel ‘open’ zijn, 

blijven het onzekere tijden voor de ondernemers. 

 

De coronacrisis heeft dus ook in 2021 zijn weerslag op de vitaliteit van het centrum van Venray.  

We hopen wel dat we nu echt in de laatste fase van de crisis zijn aangekomen en dat de 

ondernemers met de ondersteuning vanuit de gemeente, straks een goede doorstart kunnen 

maken naar een normale bedrijfsvoering.  

 

Beheersmaatregelen 

- We zijn voortdurend in overleg met (vertegenwoordigers van) de Venrayse 

centrumondernemers. 

- Ook in 2021 wordt meegewerkt aan het uitbreiden van de terrassen en denken we mee in de 

mogelijkheden voor ondernemers om extra voorzieningen te treffen (bv voor overkappingen/ 

terrasheaters).  

- De terrasgelden voor het 1e en 2e kwartaal 2021 worden niet geheven. 

- Ook voor terrasuitbreidingen worden geen terrasgelden geheven. 

- De reclamegelden werden voor 2021 met 50% verlaagd, terwijl voor de jaarlijkse 

promotiebijdrage aan Venray Centraal een bedrag van € 50.000 werd uitgekeerd. 
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- Over de uitbetaling van de resterende € 50.000 promotiebijdrage wordt later in 2021 een 

besluit genomen. 

- de heffing van de marktgelden wordt in 2021 enkel toegepast voor de marktondernemers die 

daadwerkelijk een marktkraam hebben geëxploiteerd. 

- Tot en met eind mei 2021 is het parkeren in de ochtenduren gratis gemaakt, om zo het 

winkelend publiek beter te spreiden naar de daluren en het Venrayse centrum iets 

aantrekkelijker te maken.  

- Daarnaast ondersteunt de gemeente Venray Horeca Venray en de ondernemers bij het inrichten 

van de openbare ruimte, zodat het winkelend publiek zo goed mogelijk aan de regels kan 

voldoen (bijvoorbeeld borden en stickers voor 1,5 mtr afstand en het plaatsen/verwijderen van 

straatmeublair etc). 

 

Compensatie van het Rijk 

Voor 2021 zijn er door het rijk geen compensaties toegekend voor dit onderdeel.  

 

Financiële gevolgen 

In 2021 is een bedrag van € 50.000 als subsidie uitgekeerd aan Centrum Venray voor de promotie 

van activiteiten en het Venrayse Centrum. De reclamebelasting wordt voor 50% opgelegd.  

De heffing van terrasgelden is gehalveerd. Voor de extra beschikbaar gestelde m2 terras worden 

geen terrasgelden geheven. De gederfde inkomsten voor terrasgelden bedraagt ongeveer € 

28.500,-. 

De heffing van standplaatsgeld is enkel van toepassing voor de marktondernemers die 

daadwerkelijk omzet draaien. Het bedrag dat hierdoor aan inkomsten wordt misgelopen, zal 

ongeveer € 15.000 zijn. 

Voor de kosten van de inrichting openbare ruimte en extra aanvullende maatregelen in het 

centrum wordt verwezen naar par. 2.10. 

 

2.12 Inkomstenderving belastingen en leges   

 

 Lagere inkomsten door minder toeristen/bezoekers aan Venray 

 

Impact en vooruitzicht 

Ondanks de eerste lockdown zijn de inkomsten voor de verblijfsbelasting (toeristenbelasting) in 

2020 positief uitgevallen ten opzichte van de bijgestelde inschattingen. Nu de huidige 

coronamaatregelen het nog steeds onmogelijk maken om van een vakantie of verblijf in het 

buitenland te genieten, is de verwachting dat dit een positief effect zal hebben op het aantal 

overnachtingen in de eerste helft van 2021.  

Voor de parkeerinkomsten zijn de vooruitzichten minder positief: het merendeel van de winkels is 

enkel op afspraak of beperkt open en de parkeerinkomsten blijven zeer beperkt. 

Daarnaast is op dit moment ook nog niet in te schatten of het online-koopgedrag een nadelige 

invloed gaat hebben op 2021. 

 

Beheersmaatregelen 

- Voor 2021 werd besloten om geen voorlopige aanslag toeristenbelasting op te leggen. De 

aanslag over 2021 wordt dan op basis van daadwerkelijke overnachtingen in januari 2022 

verzonden. 
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- Middels de maandelijkse overzichten van P1 (parkeerbureau) vindt monitoring van de  

inkomsten plaats voor de voorzieningen betaald parkeren. Vanaf oktober 2020 laten de  

maandelijkse opbrengsten een dalende lijn zien. Ook in eerste maanden van 2021 laten de 

opbrengstcijfers een duidelijk nadeel zien.  

- Om het winkelend publiek beter te spreiden werd besloten om het parkeren in de daluren gratis 

te maken. Dit besluit werd verlengd tot 31 mei 2021. Ook hierdoor zullen de parkeerinkomsten  

in 2021 achterblijven.  

 

Compensatie van het Rijk 

Voor 2021 zijn er door het rijk geen compensaties toegekend ten behoeve van inkomstenderving 

gemeentelijke belastingen/leges.  

 

In de kamerbrief van 16 december 2020 wordt aangekondigd dat het Rijk nog € 250 mln. heeft 

gereserveerd om tekorten van gemeenten op inkomstenderving te compenseren. De compensatie 

vindt in 2021 plaats op basis van de vastgestelde jaarrekeningcijfers 2020. Voor 2021 is nog niet 

bekend of er extra compensatie beschikbaar komt. Daarvoor loopt een onderzoek door 

onderzoeksbureau AEF. Het is op dit moment niet in te schatten wat dit voor Venray betekent. 

 

Financiële gevolgen 

Voor toeristenbelasting: gezien de huidige situatie, waarbij wordt geadviseerd om niet onnodig 

naar het buitenland te reizen en gelet op mogelijkheden voor campings en vakantieparken in eigen 

land, is het te verwachten dat veel mensen nog kiezen voor een vakantie binnen de eigen 

landsgrenzen. Dit kan een gunstige invloed hebben op het aantal overnachtingen in Venray. Maar 

de verdere versoepelingen wereldwijd, kan ook tot gevolg hebben dat er vanaf augustus juist méér 

mensen kiezen voor een buitenlandse reis/verblijf. 

Voor parkeergelden: Op basis van de cijfers over januari en februari is de inschatting dat er in het 

eerste kwartaal van 2021 een fors tekort zal zijn op de geraamde opbrengsten. Daarbij gaan we uit 

van minimaal € 50.000. Voor de rest van 2021 zijn de gevolgen nu nog lastig in te schatten. Dit is 

grotendeels afhankelijk van de versoepelingen en de maatregelen die het kabinet nog gaat nemen. 

Voor de parkeerbelasting zijn de inkomsten mede ook afhankelijk van de effecten van online-

inkopen. 

 

 Lagere opbrengsten leges door minder evenementen en activiteiten 

 

Impact en vooruitzicht 

Door de geldende coronamaatregelen zijn organisaties en verenigingen ook in 2021 nog 

terughoudend in het actief organiseren van evenementen. 

Tot begin mei zijn evenementen sowieso niet toegestaan. Pas vanaf juni 2021 zijn de eerste 

evenementen weer gepland.  Het is echter voor organisaties en verenigingen lastig inschatten of 

binnen de beperkende maatregelen op een veilige en effectieve wijze een activiteit of evenement 

corona-proof  gehouden kan worden. Mogelijk dat er met het versoepelen van de maatregelen toch 

kleinschalige evenementen mogelijk worden. 

Ook wordt nagedacht over een aantal scenario’s voor de kermis in het centrum en in de dorpen. In 

hoeverre deze haalbaar zijn is mede afhankelijk van de dan geldende corona maatregelen. 

 

Beheersmaatregelen 
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- In januari is een besluit genomen over de 1e tender aanvragen evenementensubsidies 2021, 

waaruit blijkt dat er terughoudendheid is om activiteiten en evenementen te organiseren. Voor 

1 mei kunnen organisaties nog evenementensubsidies aanvragen voor het resterende jaar 

2021. Als blijkt dat er in 2021 wederom evenementen moeten doorschuiven, zal er over de 

verleende subsidies opnieuw besluitvorming moeten plaatsvinden. 

- Er wordt actief meegedacht met organisaties/verenigingen om (kleinere) evenementen mogelijk 

te maken. Ook voor de kermis in het centrum worden scenario’s uitgewerkt, zodat we kunnen 

anticiperen op de eventueel dan geldende maatregelen.  

 

Compensatie van het Rijk 

Voor 2021 zijn nog geen compensatiemiddelen beschikbaar gesteld voor inkomstenderving op 

terrasprecario, marktgelden en leges evenementen. Het is nog onduidelijk in hoeverre deze nog 

beschikbaar gaan komen. 

 

Financiële gevolgen 2021 

In 2021 zijn nog geen leges geheven omdat er nog geen evenementen waren. Daarnaast zijn er 

van gemeentewege ook nog geen kosten gemaakt om de evenementen te ondersteunen. 

Verwachting is dat er met een versoepeling van de maatregelen weer langzaam activiteiten en 

evenementen gehouden kunnen worden. Het is nu nog niet concreet in te schatten hoe dit er op 

termijn gaat uitzien en welke financiële gevolgen dit heeft. 

Mocht een kermis in het centrum mogelijk zijn, dan zal dit zeker extra maatregelen met zich 

meebrengen (denk aan extra beveiliging, ‘crowd-control’). Dit zal dan ook zeker gepaard gaan met 

extra kosten die op dit moment nog niet kwantificeerbaar zijn.  

Voor evenementen die (wederom) doorgeschoven moeten worden vanwege de beperkende 

maatregelen, zal op een later tijdstip nadere besluitvorming plaatsvinden of de reeds uitbetaalde 

subsidies eveneens worden doorgeschoven. 

 

2.13 Aanslagoplegging en invordering  

 

 Lagere inkomsten 

 

Impact en vooruitzicht:  

In 2020 is niet gebleken dat er een extra beroep op kwijtschelding van belastingen (alleen voor 

particulieren), uitstel van betaling en/of oninbaar verklaren van vorderingen heeft geleid tot lagere 

inkomsten dan was geraamd. Voor ondernemers (niet woningen), alsmede voor burgers en 

instellingen, die uitstel van betaling hadden aangevraagd werd pas in december 2020 het 

betalingsproces opgestart. 

Door de economische crisis was de verwachting dat het aantal faillissement in 2020 zou toenemen 

en dat er meer vorderingen oninbaar verklaard moesten worden. Dit is tot nu toe niet gebleken, 

maar dit risico blijft ook voor 2021 nog actueel, zeker op het moment dat de compensatie-

maatregelen van het rijk afgeschaald gaan worden.           

Het is overigens op dit moment nog niet inzichtelijk of er extra capaciteitsinzet nodig is om de 

invordering van de nog openstaande betaaltermijnen noodzakelijk is. 

 

Beheersmaatregelen 
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- Het aantal ingekomen verzoeken om kwijtschelding heeft tot nu toe nog niet geleid tot 

significante afwijkingen t.o.v. voorgaande jaren. Hoewel er een lichte stijging is waargenomen,  

leidt dit niet tot substantieel hogere uitvoeringskosten en/of lagere belastingopbrengsten. 

- Het aantal kwijtscheldingsverzoeken wordt bijgehouden, faillissementen en 

betalingsachterstanden worden gemonitord. Er zijn nog geen signalen dat er grote afwijkingen 

gaan ontstaan. Waarschijnlijk doordat bedrijven een beroep hebben kunnen doen op de 

compensatieregelingen van het Rijk, blijft de impact tot nu toe relatief beperkt. 

- Voor de belastingaanslagen 2020 aan ondernemers en ZZP’ers welke voor de belastingaanslag 

2020 uitstel tot 1 december 2020 hebben ontvangen, werd in februari 2021 een 1e 

betalingsherinnering gestuurd. Van de ruim 2760 vorderingen met een totaal bedrag van € 

10.546.000, staat nu nog € 1.2232.195 open (795 debiteuren). In de loop van mei 2021 kan 

een definitieve stand van de nog openstaande vorderingen worden bepaald. 

 

Compensatie van het Rijk 

N.v.t. 

 

Financiële gevolgen 

Voor 2020 zijn er nog geen directe nadelige gevolgen zichtbaar als gevolg van meer 

kwijtscheldingen en/of faillissementen. We constateren een lichte toename van ingekomen 

verzoeken om kwijtscheldingen, het aantal faillissementen wijkt niet nadelig af ten opzichte van 

voorgaande jaren.  

Omdat het invorderingstraject voor bedrijven en belastingplichtigen met uitstel is verschoven naar 

febr/maart 2021, kan pas in mei 2021 worden bepaald in hoeverre en meer of minder vorderingen 

oninbaar verklaard moeten worden.  

Over 2020 staan momenteel nog 795 vorderingen open voor een totaalbedrag van € 1.223.195. 

Een eerste betalingsherinnering is inmiddels verstuurd en eind van de maand april wordt het 

proces verder gebracht. Op dit moment is nog niet concreet in te schatten hoe dit zal uitpakken: 

vaak wordt er ook gewacht op vervolgstappen van de gemeente alvorens de belastingplichtige tot 

betaling overgaat. 

 

Voor 2021 zijn de gevolgen nu nog niet te bepalen: we constateren dat er door de beperkende 

aanvullende aanpassingen (inkomenstoets partners en vermogenstoets) in de TVL- en TOZO-

regeling(en) veel kleine ondernemingen en ZZP’ers, hiervoor niet meer in aanmerking komen. 

Hierdoor kunnen de gevolgen groter kunnen zijn dan nu wordt ingeschat.  

Daarbij speelt het van kracht blijven van de maatregelen en het evt. afbouwen van de rijks-

compensatieregelingen voor ondernemers natuurlijk een grote rol. 

Een toename van het aantal burgers die een beroep doen op inkomensvoorzieningen en bijstand 

kan een indicatie zijn, dat ook het aantal kwijtscheldingen nog zal toenemen in 2021. Dit is echter 

pas zichtbaar in de loop van 2021. Ook een toename van het aantal faillissementen kan een 

indicatie zijn maar hier zijn op dit moment nog geen concrete aanwijzingen voor. 

 

 

2.14 Tweedekamer Verkiezingen 2021   

 

Impact en vooruitzicht:  
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In maart 2021 vonden de verkiezingen voor de 2e kamer plaats. Bij de voorbereiding in 2020 werd 

al duidelijk dat er extra maatregelen getroffen moesten worden om deze verkiezingen op een 

corona-veilige manier te kunnen laten doorgaan. Zo werd het briefstemmen ingevoerd voor 70-

plussers, konden kwetsbare personen al op 2 eerdere dagen komen stemmen en werden extra 

medewerkers ingezet voor het toezicht en begeleiding in de stemlokalen. Naast veel extra werk 

voor de eigen organisatie heeft dit ook extra kosten met zich meegebracht. Dankzij de goede 

voorbereiding zijn de verkiezingen prima verlopen. 

 

Beheersmaatregelen 

- De door de rijksoverheid voorgeschreven maatregelen om de verkiezingen door te kunnen laten 

gaan, zijn door het verkiezingen-team goed opgepakt en opgevolgd. 

- Een groep van ongeveer 390 medewerkers, tellers en vrijwilligers werden ingezet voor de 

bemensing van de stembureaus en het tellen van de poststemmen en de vroegstemmers. 

- Ook werden voor de maandag en de dinsdag 4 stembureaus ingericht om kwetsbare personen 

de gelegenheid te bieden om in een rustige omgeving te stemmen. 

 

Compensatie van het Rijk 

In 2020 werd al een rijkscompensatie toegekend voor de extra te maken kosten van de 

verkiezingen. Deze compensatie werd in 2021 aangevuld met € 57.839. De totale compensatie 

bedraagt € 137.991.  

 

Financiële gevolgen 

De noodzakelijke extra kosten voor het corona-proof organiseren van de verkiezingen bedragen ca. 

€ 50.000 (nog niet alle facturen zijn bekend/afgerekend). Met de ontvangen rijkscompensatie 

worden de extra gemaakte kosten in ruime mate afgedekt.  

Deels konden de extra kosten worden beperkt door de inzet van eigen personeel als vrijwilligers,  

tellers en de bemensing van de stembureaus. 

  

 

2.15 Eigen organisatie / Interne bedrijfsvoering   

 

 Meer thuiswerken brengt extra kosten met zich mee 

 

Impact en vooruitzicht:  

Vanaf maart 2020 konden medewerkers niet meer op kantoor werken. In eerste instantie werden 

(nood-)voorzieningen en maatregelen getroffen om het werken ook thuis mogelijk te maken. 

Ook werd de kantooromgeving op basis van de 1,5 mtr-maatregelen ingericht en voor 

klanten/burgers werden voorzieningen getroffen om binnen de corona-voorschriften het 

gemeentehuis te kunnen bezoeken. De verlenging van de maatregelen om zoveel mogelijk thuis te 

werken (naar verwachting tot juli 2021), leidt er toe dat we moeten onderzoeken welke 

voorzieningen aanvullend noodzakelijk zijn om hieraan verantwoord te kunnen voldoen.  

Daarnaast bekijken we hoe de werkplekken voor de toekomst eruit moeten zien, dus ná Covid.  

Hoe kunnen we de voordelen van thuis werken combineren met op het werken vanuit kantoor. De 

verwachting is dat we in de toekomt hybride zullen gaan werken, dus deels thuis en deels op 

kantoor. Dit betekent op termijn ook iets voor de inrichting van het gemeentehuis. Voor de zomer 

willen we daar een eerste richting in kunnen bepalen. 
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Beheersmaatregelen 

- Een werkgroep ‘interne organisatie en ontwikkeling’ houdt zich bezig houdt met de vraag hoe de 

gemeentelijke organisatie tijdens en na Covid-19 fysiek verantwoord het werk kan uitvoeren. 

- Medewerkers werden gefaciliteerd om meer thuis te kunnen werken door het beschikbaar 

stellen van mobiele telefoons, laptops, software voor digitaal vergaderen etc. 

- Kantoor- en vergaderruimtes worden ingericht met inachtneming van de 1,5 mtr-maatregelen; 

- Er zijn extra schoonmaakrondes voor contactgevoelige ruimtes/materialen 

- Nu het (meer) thuiswerken mogelijk een structureel karakter krijgt, wordt er onderzocht welke 

extra faciliteiten hiervoor nodig zijn. Met name arbo-technische voorzieningen en geavanceerde 

applicaties voor digitaal werken worden hierin meegenomen. 

- Voor de periode ná Covid onderzoeken we welke mogelijkheden er zijn om hybride te werken 

(dus deels thuis en deels op kantoor). Dit betekent op termijn ook iets voor de inrichting van 

het gemeentehuis (o.a. aanland- en belplekken, vergadermogelijkheden etc).  

- Ook voor 2021 verwachten we op onderdelen lagere kosten voor bedrijfsvoeringskosten (bv. 

kantinekosten, papierverbruik). Echter een concrete inschatting is nog niet te maken omdat dit 

enerzijds afhankelijk is van het moment dat we weer naar kantoor kunnen en de omvang van 

het aantal medewerkers op kantoor. 

 

Compensatie van het Rijk 

N.v.t. 

 

Financiële gevolgen 

Het onderzoek naar de benodigde faciliteiten voor de langere termijn loopt nog en is afhankelijk 

van de mogelijke opties en de uiteindelijke keuzes die hierin gemaakt worden. Voor structurele 

thuiswerkplekken kunnen ook fiscale aspecten een rol spelen.  

Ook wordt gekeken naar een adequate inrichting van vergaderruimtes en geavanceerde ICT-

applicaties die het (deels) digitaal vergaderen kunnen ondersteunen.  

Bij de afweging van de opties wordt meegenomen hoe de voorzieningen aansluiten op de 

uitvoering van het IBP en daar waar mogelijk zullen onderdelen naar voren gehaald worden.  

Voor de kosten die in 2021 nog gemaakt moeten worden, als we weer meer op kantoor kunnen 

werken en daarvoor de noodzakelijke voorzieningen moeten aanschaffen, wordt dekking gezocht 

binnen de reguliere bedrijfsvoeringsbudgetten die een onderschrijding laten zien (bv 

kantinekosten, papierverbruik). Of dit budget voldoende zal zijn om alle noodzakelijke kosten te 

dekken, wordt pas duidelijk nadat de keuzes gemaakt zijn. 
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3 FINANCIELE GEVOLGEN COVID-19  

 

3.1 Ontvangen compensatie van het Rijk  

 

De VNG heeft een infographic samengesteld waarin een actueel totaalbeeld van de door het Rijk 

toegezegde compensatie aan gemeenten wordt geschetst. 

 

Deze rijkscompensaties hebben betrekking op de jaren 2020 en 2021. Voor een aantal onderdelen 

is aangegeven dat er nog een afrekening moet plaatsvinden.  

Op de meeste onderdelen worden de extra middelen via een toevoeging aan de algemene uitkering 

of integratie- dan wel specifieke uitkering aan de gemeente overgemaakt. In een aantal gevallen is 

dit niet het geval en lopen de geldstromen via derden, of worden middelen op basis van een 

aanvraag of verantwoording achteraf (SISA) toegekend.  

 

In onderstaande tabel is de infographic verder uitgewerkt naar verschillende onderdelen met 

daarbij aangegeven de toegekende compensatie voor Venray. De tabel laat zien dat voor Venray 

inmiddels een bedrag van ruim € 3,3 mln. aan de algemene middelen is toegevoegd ter 

compensatie van gemaakte en nog te maken COVID-gerelateerde kosten (dit is exclusief TOZO en 

de bijstelling van het BUIG-budget 2020). 

 

Onderwerp Compensatie 
Macro          

(x € 1 mln.) 

Comp. voor 
Venray in 

euro’s          

Toelichting 
Toezegging 

middels 

TOZO                            
(zie par 2.1) 

TOZO 1, 2 en 3 (incl. 
uitvoeringskosten) 

€ 3.100 n.n.b.* 

In 2020 is ca. €4 mln. 
aan TOZO uitkering 
verstrekt en dit wordt via 
SISA verantwoord. 
Compensatie voor 
uitvoeringskosten 2020  
bedraagt € 425K. TOZO3 
loopt door tot 1 april, 
daarna TOZO4 tot 1 juli.  

maatregel 
kabinet 

Budget 
bijstand 
(BUIG) Aanpassing BUIG 2020 € 182 € 466.631 

ook voorlopige BUIG 2021 
is aangepast ( ca. 1,4 
mln. Voor Venray) 

vaststelling BUIG 

(zie par 2.1) 

Sociaal steun- 
en 
herstelpakket      
(zie par 2.1 en 
par 2.2) 

SZW flankerend beleid 
Bijzondere bijstand  

€ 15 € 35.292 
in 2020 € 11.593 en in 
2021 € 23.699 

brief 28 en 31-8-
2020 

Gemeentelijk 
schuldenbeleid  

€ 45 € 102.328 
in 2020 € 33.614 en in 
2021 € 68.716 

brief 28 en 31-8-
2020 

Re-integratie  € 130 € 261.268 
in 2020 € 79.175 en in 
2021 € 182.093 

brief 28 en 31-8-
2020 

Additionele impuls re-
integratie  

€ 50 € 97.236 bedrag voor 2021 
brief 28 en 31-8-
2020 

Crisisdienstverlening  € 65 n.v.t. uitvoering Venlo 
brief 28 en 31-8-
2020 

Tijdelijke 
Ondersteuning 
Noodzakelijke kosten 
(TONK) 

€ 260 € 145.251 

De € 145K is het bedrag 
van de 1e tranche (€ 65 
mln.); de 2e tranche (€ 
195 mln.) volgt verderop 
in 2021. 

Brief 27-3-2021 

* De kosten van de TOZO nemen we verder niet mee in dit overzicht; de vergoeding hiervoor loopt niet via de 

   de algemene uitkering of een integratie-uitkering, maar via SISA-verantwoording. 

 

https://vng.nl/sites/default/files/2020-09/infographic-financiele-compensatie-corona.pdf
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Onderwerp Compensatie 
Macro          

(x € 1 mln.) 

Comp. voor 
Venray in 

euro’s          
Toelichting 

Toezegging 
middels 

Sociaal 
Werkbedrijf 

Sw-bedrijven tot 1 juni  € 90 € 512.354   brief 28-5-2020  

Sw-bedrijven na 1 juni  € 50 € 284.641   brief 31-8-2020 

      

      

Kinderopvang Noodopvang kinderen € 8 € 54.907   vóór 28-5-2020 

(zie par 2.5) Peuter, SMI, VE € 23 € 21.370   brief 28-5-2020 

  
Mutaties voorschoolse 
voorziening peuters 

€ 5,1 € 13.131   brief 27-3-2021 

Financiering SD 
(zie par 2.3) 

Inhaalzorg en 
meerkosten Jeugdwet 

€ 34,30 € 84.690 betreft voorschot tot 1 
juni 

brief 28-5-2020 

€ 11,70 € 34.431 brief 28-5-2020 

Afrekening meerkosten 
2020 

€ 20,40 € 60.468   brief 28-5-2020 

Maatschappelijk 
opvang 

€ 91 n.v.t. uitvoering door Venlo brief 28-5-2020 

Maatschappelijk 
opvang 

€ 10 n.v.t. uitvoering door Venlo brief 27-3-2021 

Vrouwenopvang € 7 n.v.t. uitvoering door Venlo brief 28-5-2020 

Afrekening beschermd 
wonen 

€ 6 n.v.t. uitvoering door Venlo brief 28-5-2020 

Inkomstenderving 
eigen bijdrage Wmo 

€ 18 € 61.065   vóór 28-5-2020 

Compensatie 
quarantainekosten 

€ 4,00 € 8.621   overige 

Bestrijden 
eenzaamheid ouderen  

€ 35,7 € 98.481   brief 27-3-2021 

Extra begeleiding 
kwetsbare groepen 

€ 36,7 € 109.088   brief 27-3-2021 

Jeugd en 
jongeren             
(zie par. 2.4) 

Perspectief jeugd en 
jongeren 2020 

€ 20,8 € 45.158   brief 27-3-2021 

Perspectief jeugd en 
jongeren 2021 

€ 19,2 € 41.942   brief 27-3-2021 

Jongerenwerk € 13,7 € 29.863   brief 27-3-2021 

Mentale ondersteuning 
2021 

€ 11,5 € 25.214   brief 27-3-2021 

Activiteiten en 
ontmoetingen 

€ 7,9 € 17.341   brief 27-3-2021 

Meerkosten 
GGD en 
Veiligheids-
regio's 

GGD € 350 n.v.t. Rechtstreeks aan GGD 
brief 28 en 31-8-
2020 

Veiligheidsregio € 15 n.v.t. 
Rechtstreeks aan 
Veiligheidsregio's 

brief 28 en 31-8-
2020 

Lokale 
culturele 
voorzieningen    
(zie par. 
2.4/2.8/2.9) 

Lokale culturele 
voorzieningen    tot 1 
juni  

€ 60 € 145.112   brief 28-5-2020 

Lokale culturele 
voorzieningen 
gemeenten na 1 juni  

€ 60 € 143.915 
ook nog € 8 mln. 
beschikbaar via specifieke 
uitkering aan provincies  

brief 31-8-2020 

Lokale culturele 
voorzieningen 
gemeenten in 2021 

€ 150 € 310.272   brief 31-8-2020 

Cultuur gemeenten 
matchingsgeld OCW  

€ 49 n.v.t. zie toelichting onder 2.7 brief 28-5-2020 

Vrijwilligersorganisaties 
Jeugd  

€ 7 € 17.365   brief 31-8-2020 

Buurt- en dorpshuizen  € 17 € 37.396   brief 31-8-2020 
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Onderwerp Compensatie 
Macro          

(x € 1 mln.) 

Comp. voor 
Venray in 

euro’s          
Toelichting 

Toezegging 
middels 

Sport           
(zie par 2.9) 

Verhuur 
sportaccommodaties 

€ 90 n.v.t. 
via ministerie VWS; aan 
te vragen door 
accommodatiebeheerders 

vóór 28-5-2020 

Ijsbanen en 
zwembaden 

€ 100 n.v.t. 
via separate aanvragen 
specifieke uitkering 

brief 15-12-2020 

Lokale media 
Lokale media tot 1 juni  € 11 n.v.t. uitvoering door het 

Stimuleringsfonds voor de 
Journalistiek. 

Vóór 28-5-2020 

Lokale media na 1 juni  € 24 n.v.t. Brief 28-5-2020 

Toezicht en 
handhaving 
(zie par. 2.10) 

Toezicht en 
handhaving 

€ 50 € 108.249   brief 31-8-2020 

Afval Afvalverwerking € 28 € 68.288   brief 27-3-2021 

Inkomsten- 
derving        
(zie par 2.12) 

Toeristenbelasting tot 
1 juni  

€ 100 € 116.000   brief 28-5-2020 

Parkeerbelasting tot 1 
juni  

€ 125 € 58.000   brief 28-5-2020 

Precariobelasting, 
marktgelden, 
evenementenleges 

€ 20 € 21.566   brief 31-8-2020 

Derving 
belastinginkomsten 
vervolg 

€ 100 n.n.b. 
betreft reserveringen; 
afrekening op basis van 
jaarrekening 2020; 

brief 31-8-2020 

Derving 
belastinginkomsten 
vervolg 

€ 150 n.n.b. brief 27-10-2020 

Verkiezingen 

Coronaproof maken 
verkiezingen  

€ 30 € 80.152 vindt plaats in 2021 brief 31-8-2020 

Verkiezingen stemmen 
per post etc.  

€ 27 € 57.839 vindt plaats in 2021 overige 

  Totaal incl.  BUIG 2020   3.774.925     

  
Af: bedrag BUIG-
middelen  

-466.631 
   

  Totaal   3.308.294     

 

De meeste compensaties in bovenstaande tabel zijn verder toegelicht in de verschillende 

paragrafen van hoofdstuk 2.  

De compensatie die gemeenten invangend voor extra kosten voor afvalinzameling is als enige niet 

verder toegelicht in hoofdstuk 2. Met name het restafval is, door o.a. het thuiswerken en het feit 

dat mensen minder op vakantie gaan, in hoeveelheid gegroeid. Het kabinet heeft hiervoor extra 

compensatie beschikbaar gesteld via de ‘maartbrief 2021’. Voor Venray betekent dit een bedrag 

van € 68.288. 

 

De rijkscompensaties zijn in 4 fases overgemaakt aan gemeenten. De middelen zijn daarbij 

toegevoegd aan de algemene uitkering of als decentrale of integratie-uitkering uitbetaald.   

 

  Algemeen Decentraal Integratie TOTAAL 

Eerste compensatiepakket 264.233 311.341 512.354 1.087.928 

Tweede compensatiepakket 858.127 101.718 284.641 1.244.486 

Derde compensatiepakket  565.214 368.111 0 933.325 

Vierde compensatiepakket 580.626 13.131 0 593.757 

  2.268.200 794.301 796.995 3.859.496 
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Het eerste compensatiepakket is via de brieven van 28 mei en 26 juni 2020 inzake  het 

“compensatiepakket coronacrisis medeoverheden” bekendgemaakt.  

Het tweede en derde pakket maakten resp. deel uit van de septembercirculaire en de 

decembercirculaire 2020. 

Het vierde compensatiepakket is op 27 maart bekend gemaakt via een aanvullende brief.  

 

Het totaal van de vier coronapakketten ad € 3.859.496 bevat ook de bedragen voor de geschrapte 

opschalingskortingen voor 2020 (€ 167.757) en voor 2021 (€ 383.445). Wanneer we deze 

kortingen verder buiten beschouwing laten dan bedraagt de totaal ontvangen compensatie tot nu 

toe dus € 3.308.294. 

 

Met betrekking tot aanvullende compensatie voor het jaar 2021 vinden op dit moment nog een 

aantal onderzoeken plaats die voor de VNG dienen als onderlegger voor de gesprekken met het 

Rijk hierover. 

Eind maart/begin april is door onderzoeksbureau AEF een onderzoek uitgevoerd naar de effecten 

van corona voor gemeenten in het de eerste twee kwartalen van 2021. Venray is één van de 

gemeenten die voor dit onderzoek zijn bevraagd. De uitkomsten hiervan worden eind april 

verwacht. 

Daarnaast vinden er op een aantal specifieke onderwerpen momenteel nog aanvullende 

onderzoeken plaats die gebruikt worden in de gesprekken met het Rijk over compensatie. 

Voorbeelden hiervan zijn onderzoek naar meerkosten sociaal domein en onderzoek naar de situatie 

bij SW-bedrijven. Hoe de aanvullende coronacompensatie voor 2021 er uit gaat zien hangt 

uiteraard sterk af van de snelheid waarmee we de coronamaatregelen achter ons kunnen laten. 

 

3.2 Ontvangen compensatie versus coronakosten.  

 

In deze paragraaf willen we inzicht geven in de gemaakte coronakosten cq. gerealiseerde 

minderopbrengsten en hoe deze kosten zijn gedekt. 

 

 Financiële impact 2020 

In 2020 bedroegen extra kosten of minderopbrengsten die aantoonbaar het gevolg waren van 

corona € 1,92 mln.  

 

Noodopvang kinderen  7.425 

Bijdragen peuter, SMI, VE  10.000 

Toeristenbelasting 77.438 

Parkeerbelasting tot 1 juni  99.000 

Precariobelasting, marktgelden, evenmentenleges 28.908 

Terrasgelden 55.797 

Reclamebelasting centrum 105.000 

Inhaalzorg en meerkosten Jeugdwet 84.690 

Inhaalzorg en meerkosten Wmo 34.431 

Afrekening meerkosten jeugd en wmo 2020 60.468 

Inkomstenderving eigen bijdrage Wmo 61.065 

Extra beroep op minimabeleid en schulddienstverlening 127.500 

Sw-bedrijven tot 1 juni  512.354 

Sw-bedrijven na 1 juni  284.641 

Extra kosten jongerenwerker 7.500 

Lokale culturele voorzieningen tot 1 juni  9.696 

Buurt- en dorpshuizen  30.000 

https://mailing.rijksoverheid.nl/100752/Newsletter/hbrvigwdmgpsrduxqrqix7rs62h5lpuoydox2sqwis7rc2aihk4mx7udoaoncyebm4r3slswmgj26?culture=nl-NL
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Extra schoonmaak kunstencentrum 5.000 

handhaving overlast publiek domein 49.607 

integraal beheer openbare ruimte 11.824 

milieustation 23.300 

Milieucontroles/bouwcontrole tbv regiogemeenten 7.000 

Afvalverwerking  82.000 

Accommodatie KunstenCentrum Jerusalem 36.000 

Kosten aanpassingen thuiswerken/vergaderen 108.646 

  1.919.290 

 

Op een aantal van bovenstaande posten is het jaarrekeningresultaat 2020 mogelijk nog nadeliger 

geweest vanwege corona, maar was het onmogelijk om exact kunnen becijferen wat de omvang 

van dit nadeel is. Een voorbeeld hiervan zijn de uitgaven op onze maatwerkvoorzieningen in het 

sociaal domein en de kosten voor afvalverwerking.  

 

In 2020 hebben we een bedrag van € 1.372.780 aan kosten c.q. minderopbrengsten gedekt uit 

coronacompensatie die we van het Rijk hebben ontvangen (zie ook bijlage 1).  

 

Door de coronacrisis hebben we op een aantal fronten ook lagere uitgaven gehad en dit heeft dus 

een positief effect gehad op het jaarrekeningresultaat 2020. 

Onderstaand overzicht laat zien welke posten dit zijn: 

 

Minder activiteiten maatsch. dienstverlening € 47.500 

Minder kosten leerlingenvervoer € 34.400 

Minderkosten GGD i.v.m. vervallen inspecties € 50.000 

Integraal Veiligheidsbeleid € 164.000 

Kermis Centrum € 25.000 

Econ.ontwikkeling: StartersCentrum en Business Roadmaps € 71.000 

Kosten Raad en rekenkamercie € 27.000 

Energietransitie € 59.000 

Kostenvergoedingen voor bezwaar/beroepsprocedures € 60.000 

Minderkosten bedrijfsvoering (opleidingen, kantinekosten etc) € 131.600 
 € 669.500 

 

Ook hier geldt dat er ongetwijfeld meerdere posten zullen zijn waarbij de uitgaven lager zijn 

uitgevallen in 2020 maar waarbij moeilijk vast is te stellen wat exact het coronaeffect is geweest. 

 

 Financiële situatie 2021 

 

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen met de tot nu toe ontvangen rijkscompensatie, de kosten 

die tot en met 2020 ten laste van deze compensatiemiddelen zijn gebracht en het restant-

compensatie. 

Het overzicht laat zien dat er op dit moment nog een bedrag van € 1.933.634 aan compensatie 

resteert. 

In hetzelfde overzicht is aangegeven voor welke doeleinden we denken budgetten te moeten 

reserveren. Let wel, hierbij zijn een aantal aannames gedaan die in de toekomst nog kunnen 

veranderen. Het geeft daarmee een indicatie waaraan we de middelen denken te gaan besteden.  

Het overzicht laat ook zien dat de bestedingen die op dit moment geraamd iets hoger zijn dan de 

gereserveerde middelen. Een extra beroep op de algemene reserve is daarmee niet uitgesloten.   
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De daadwerkelijke voorstellen worden altijd via de “Vervolgaanpak Covid-19” dan wel via een 

separaat voorstel aan de raad voorgelegd. Via deze impactrapportage houden we de raad op de 

hoogte van het totaalbeeld over de besteding van de ontvangen coronacompensatie. 

 

Naast de resterende rijkscompensatie van € 1,9 mln. zijn er op dit moment ook nog middelen 

beschikbaar die we als vergoeding voor de uitvoeringskosten van de TOZO hebben ontvangen (zie 

ook paragraaf 2.1). Van deze ontvangen vergoeding (€ 425.000 voor 2020) staat nu nog € 

350.000 gereserveerd omdat een groot deel van de uitvoering TOZO plaats vindt (of heeft 

plaatsgevonden) binnen reguliere capaciteit.  

Een deel van de nu nog gereserveerde middelen is nodig om werkzaamheden in het na-traject van 

de TOZO te bekostigen.  

De middelen die daarna nog resteren, zullen intern worden ingezet voor capaciteitsknelpunten die 

worden veroorzaakt door corona-gerelateerde werkzaamheden, bovenop de reeds geplande 

werkzaamheden.  

 

Naast de kosten cq. minderopbrengsten die we uit de compensatiemiddelen willen dekken hebben 

we in het 1e kwartaal 2021 alweer ca. € 117.000 aan corona-gerelateerde kosten c.q. 

minderopbrengsten geboekt ten laste van de bestaande begroting. Een bedrag van € 50.000 heeft 

betrekking op lagere inkomsten voor parkeren. De kosten van het voorstel voor aanpassing van de 

thuiswerkregeling (bijdrage voor inrichten van een thuiswerkplek) is hierin nog niet meegenomen. 

Overigens is de verwachting dat we, net als in 2020, op een aantal posten ook minder uitgaven 

gaan hebben door Covid-19. De omvang hiervan is op dit moment nog niet in beeld.   

 

 Risicoanalyse 2021  

 

In bijlage 2 is een geactualiseerde inventarisatie opgenomen van de risico’s die we op de 

verschillende beleidsterreinen verwachten. Voor 2021 schatten we de risico’s op de verschillende 

onderdelen in tussen de € 0,1 mln. en € 0,9 mln. Deze risico’s worden afgedekt door de algemene 

reserve. 

In vergelijking met de voorgaande impactrapportages zijn een aantal risico’s vervallen omdat  

hiervoor inmiddels een raming is opgenomen binnen de resterende coronacompensatie van € 1,9 

mln.  

 

Verder maakt een groot deel van de risico’s die we in het kader van corona onderkennen onderdeel 

uit van het sociaal domein. Denk hierbij aan de mogelijke gevolgen van corona voor het beroep op 

(bijzondere) bijstand en schulddienstverlening. In ons weerstandsvermogen, dat via de reguliere 

P&C-cyclus steeds wordt geactualiseerd, is rekening gehouden met een extra risicobedrag voor het 

sociaal domein van € 2,93 mln.  
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Bijlage 1  Totaaloverzicht compensatie vs. gemaakte kosten en verwachte uitgaven 

 

 

 

Onderwerp 
Comp. 
pakket 

Boek-
jaar 

Comp. 
Rijk 

Reeds 
gedekt uit 

comp. 

Restant 
comp. 

Raming 
2021 

Vrije 
ruimte 

Toelichting 

Kinderopvang                 

Noodopvang kinderen  1 2020 54.907 7.425 47.482 42 30 In de eerste lockdown-periode zijn de kosten beperkt gebleven; de verwachting is dat dit ook in deze 
periode zo zal zijn; we willen daarnaast een deel van deze middelen reserveren voor een verwacht 
tekort op het geraamde resultaat van de taskforcemaatregel BSO+ dat vanwege corona niet wordt 
gehaald in 2021. 

Bijdragen peuter, SMI, VE  1 2020 21.370 10.000 11.370 

Mutaties voorschoolse voorziening peuters 4 2021 13.131   13.131 

          71.983 

Voorzieningen Jeugd/Wmo                 

Inhaalzorg en meerkosten Jeugdwet 1 2020 84.690 84.690   

  

  Mogelijk dat bij aanbieders voor dagbesteding nog een compensatieregeling voor gederfde omzet in 
het leven wordt geroepen; wanneer dit het geval is dan is de verwachting dat het Rijk hiervoor 
voldoende compensatiemiddelen beschikbaar stelt. 

Inhaalzorg en meerkosten Wmo 1 2020 34.431 34.431   

Afrekening meerkosten jeugd en wmo 2020 3 2020 60.468 60.468   

Inkomstenderving eigen bijdrage Wmo 1 2020 61.065 61.065   

          0 

NLW                 

Sw-bedrijven tot 1 juni  1 2020 512.354 512.354   

  

  

NLW heeft een eerste indicatie gegeven dat als gevolg van de maatregelen de omzet in het eerste half 
jaar van 2021 met ongeveer € 200K zal achterblijven; in hoeverre de NLW dit zelf kan opvangen is nog 
niet bekend evenals de vraag of het Rijk hier compensatiemiddelen voor beschikbaar stelt. 

Sw-bedrijven na 1 juni  2 2020 284.641 284.641   

          0 

Participatie                  

SZW flankerend beleid Bijzondere bijstand  
3 2020 11.593   11.593 641 0 Middelen zijn bedoeld om inwoners en ondernemers inkomensondersteuning te geven tijdens de crisis 

en ondersteuning en begeleiding te bieden naar nieuw werk; op dit moment is nog onduidelijk wat dit 
uiteindelijk gaat kosten (soort open-einde); voor de TONK wordt in de 2e tanche naar verwachting nog 
eens nog eens € 430K beschikbaar gesteld; voorstel is om deze middelen vooralsnog hiervoor 
gereserveerd te houden. 

3 2021 23.699   23.699 

Gemeentelijk schuldenbeleid  
3 2020 33.618   33.618 

3 2021 68.716   68.716 

Re-integratie  
3 2020 79.175   79.175 

3 2021 182.093   182.093 

Additionele impuls re-integratie  3 2021 97.236   97.236 

Bijzondere bijstand (TONK) 2021 4 2021 145.251   145.251 

          641.381 

Jeugd en jongeren                 

Perspectief jeugd en jongeren 2020 4 2020 45.158   45.158 114 46 Op 22 maart heeft het college besloten om de kwartiermaker jongerencentra te verlengen tot medio 
2022 en de kosten hiervan bedragen 14K; voor uitvoering van het amendement jeugd & corona ligt op 
dit moment een conceptplan klaar dat ca € 65K kost; om ruimte te houden voor het ondersteunen van 
extra activiteiten voor jeugd reserveren we € 35K; in de "Vervolgaanpak Covid-19" wordt het e.e.a. 
verder toegelicht. 

Perspectief jeugd en jongeren 2021 4 2021 41.942   41.942 

Jongerenwerk 4 2021 29.863   29.863 

Mentale ondersteuning 2021 4 2021 25.214   25.214 

Activiteiten en ontmoetingen 4 2021 17.341   17.341 

          159.519 

Kwetsbare groepen, ouderen                 

Compensatie voor quarantainekosten 3 2020 8.621   8.621 145 71 Op dit moment zijn diverse initiatieven en plannen op dit terrein in voorbereiding (inzet stages in het 
wijkleerbedrijf, ondersteuning van clienten die nu niet naar dagbesteding kunnen, uitbreiding inzet 
ervaringsdeskundige, etc.); voorstel is om deze middelen vooralsnog hiervoor te reserveren; een 
nadere toelichting is opgenomen in de "Vervolgaanpak Covid-19". 

Bestrijden eenzaamheid ouderen 2021 4 2021 98.481   98.481 

Extra begeleiding kwetsbare groepen 4 2021 109.088   109.088 

          216.189 

Cultureel/maatschappelijke voorzieningen                 

Lokale culturele voorzieningen tot 1 juni  1 2020 145.112 9.696 135.416 795 -182 Voor eventuele individuele ondersteuningsvragen reserveren we in 2021 nog € 50K; voor 
ondersteuning 2020/2021 van de Schouwburg reserveren we € 400K; verder is gestart met het 
onderzoek naar gemeenschapsaccommodaties en hiervoor wordt € 255K gereserveerd; ook gaat er 
nagedacht worden hoe we het venrayse verenigingsleven nog een steuntje in de rug kunnen geven (€ 
40K);  huurcompensatie aan huurders van gemeentelijke accommodaties wordt nader onderzocht en 
hierover moet nog besluitvorming plaatsvinden (€ 50K); een nadere toelichting is opgenomen in de 
"Vervolgaanpak Covid-19" 

Lokale culturele voorzieningen gemeenten na 1 juni  2 2020 143.116   143.116 

Lokale culturele voorzieningen gemeenten in 2021 3 2021 310.272   310.272 

Buurt- en dorpshuizen  2 2020 37.226 30.000 7.226 

Vrijwilligersorganisaties Jeugd (scouting, speeltuin)  2 2020 17.268   17.268 

          613.298 
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Onderwerp 
Comp. 
pakket 

Boek-
jaar 

Comp. 
Rijk 

Reeds 
gedekt uit 

comp. 

Restant 
comp. 

Verwachte 
uitgaven 

2021 

Vrije 
ruimte 

Toelichting 

Openbare ruimte, toezicht en handhaving                 

Handhaving overlast publiek domein 2 2020 

107.429 

49.607 

24.985 

93 0 In 2020 zijn € 82K meerkosten gemaakt in het kader van afval en nog eens € 82K voor inrichting en 
handhaving in het openbare domein die grotendeels aan corona te wijten zijn; voorstel is om deze 
middelen in 2021 vooralsnog ook hiervoor te reserveren. 

Integraal beheer openbare ruimte 2 2020 11.824 

Milieustation 2 2020 21.013 

Afvalverwerking 4 2021 68.288   68.288 

          93.273 

Verkiezingen 2021                 

Verkiezingen 2021 2 2021 80.152   80.152 40 98 Voor de orgnanisatie van de Tweedekamer verkiezingen 2021 zijn ca. € 40K aan extra kosten (bovenop 
het bedrag dat in de begroting 2021 is opgenomen; deze extra kosten worden uit de compensatiemiddelen 
gedekt. 

Kosten verkiezingen 2021 (stemmen per post etc.)  3 2021 57.839   57.839 

          137.991 

Gemeentelijke belastingen                 

Toeristenbelasting 1 2020 116.000 116.000   29 -29 Om de horeca-ondernemers tegemoet te komen wordt bekeken of het niet heffen van terrasgelden 
doorgetrokken kan worden van 1-7-2021 naar 31-12-2021; dit betekent een gemiste inkomstenpost van € 
28,5K;   (zie ook "Vervolgaanpak Covid-19). 

Parkeerbelasting tot 1 juni  1 2020 58.000 58.000   

Precariobelasting, marktgelden, evenmentenleges 2 2020 21.566 21.566   

          0 

Ondersteuning ondernemers                 

Ondersteunende maatregelen - - - -   188 -188 Coronagerelateerde beveiligingsmaatregelen evenementen (€ 50K), Innovatiefonds ondernemers incl. 
dorpen (€ 75K) en niet innen van reclamebelasting 2021 (63K); deze voorstellen zijn onderdeel van de 
"Vervolgaanpak Covid-19"           0 

                  

Totaal     3.306.414 1.372.780 1.933.634 2.087 -153 

  

 

 

 

Afwijking 

De totale compensatie in dit overzicht bedraagt € 3.306.414. Dit overzicht is mede gebaseerd op de bedragen zoals die bij de 2e berap 2020 in de begroting zijn verwerkt. 

In het overzicht dat is opgenomen in paragraaf 3.1 bedraagt de totale compensatie € 3.308.294.  

De bedragen die hierin zijn opgenomen zijn gebaseerd op de diverse circulaires/coronabrieven. 

Hierin zitten een viertal kleine afwijkingen die het verschil veroorzaken: 

 

  
   

Ovz . par 
3.1 

Ovz. 
bijlage 1 

Verschil 

Compensatie overzicht in paragraaf 3.1 € 3.308.294  Lokale culturele voorzieningen gemeenten na 1 juni  € 143.116 € 143.915 -€ 799 

Compensatie overzicht in bijlage 1 € 3.306.414  Buurt- en dorpshuizen  € 37.226 € 37.396 -€ 170 

Afwijking € 1.880  Vrijwilligersorganisaties Jeugd (scouting, speeltuin)  € 17.268 € 17.365 -€ 97 
   Extra toezicht en handhaving  € 107.429 € 108.249 -€ 820 
   Gemeentelijk schuldenbeleid € 102.334 € 102.328 € 6 
   Afwijking -€ 1.880 

 



52 
 

 

Bijlage 2  Totaaloverzicht financiële gevolgen en risico’s Covid-19 in 2021 

 

 

 

 

 

LEGENDA: Indicatie effect/risico

1. > 1 mln

2. 0,5 mln - 1 mln

3. 0,1 mln - 0,5 mln

4.  < 0, 1 mln

blanco: nog niet gekwantificeerd

zie legenda

Inkomensondersteuning

TOZO Uitkeringen en uitvoeringskosten 

(Noodloket) worden niet volledig 

gecompenseerd door het Rijk.

Volledige compensatie o.b.v. correcte adminstratie. 4 Volledige compensatie is in principe gegarandeerd mits we 

rechtmatigheid van verstrekkingen kunnen verantwoorden. Hier ligt 

nog wel een risico tot dat de jaarrekening is goedgekeurd

Toeristenbelasting Minder overnachtingen; lagere 

inkomsten worden niet volledig 

gecompenseerd. 

n.v.t. 4 Betreft een inschatting; daadwerkelijke inkomsten zijn in 1e 

kwartaal 2022.

Parkeerbelasting Minder parkeerders; lagere 

inkomsten worden niet (of niet 

volledig) gecompenseerd.

n.v.t. 4 T/m mei 2021 is het parkeren in de daluren nog gratis, hierdoor is 

er sowieso een lagere opbrengsten te verwachten.                 

Lagere bedrag wat al zeker is in 1e bijstelling, rest = risico?O.a. minder inkomsten marktgelden, 

terrasgelden, reclamebelasting

4 bedrag wat al zeker is in 1e bijstelling, rest = risico?

Leges evenmenten Minder evenementen. n.v.t. - Op basis van ervaring 2020: minder evenementen is ook minder 

kosten

Extra beroep op kwijtscheldings- 

regeling, uitstel van betaling en 

oninbare vorderingen; er is extra 

uitvoeringscapaciteit nodig.

Kwijtscheldingsverzoeken, faillissementen en 

betalingsachterstanden worden gemonitord; 

vooralsnog geen (extra) capaciteitsinzet nodig.

3 Actieve invordering over aanslagen 2020 start nu eind april 2021. 

Hier staat nog een bedrag open van ca € 1,2 mln. Risico 

inschatting voor 2020 is 20% van het openstaand bedrag. Eenzelfde 

risico geldt voor 2021.

Steunmaatregelen (centrum) 

ondernemers, marktgelden

Opmerkingen/toelichting

Belastingeninkomsten

Invordering 

Gemeentelijke belastingen

Onderwerp Omschrijving risico beheersmaatregelen Risico 2021


