



	
	Collegevoorstel 

	
	

	
	
	

	Portefeuillehouder: 


	
	Agendapunt

		



	
	     

	

	Onderwerp: 
Aanwijzen toezichthouders rechtmatigheid Wmo 2015 en Jeugdwet

	

	
	
	

	Voorstel
	
	

	1) In te stemmen met het aanwijzen van twee Toezichthouders Rechtmatigheid Wmo 2015 en Jeugdwet zoals bedoeld in artikel 5:11 t/m 5:20 Awb en artikel 6:1 van de Wmo 2015 en artikel 15 van de Verordening Jeugdhulp [XXX];
2) In te stemmen met bijgesloten raadsmededeling.







	
	

	1. 
	
	Opgesteld door:  

	2. 
	
	

	
	
	Datum ambtelijk voorstel:

	
	
	

	
	
	Documentnaam: CV Aanwijzingsbesluit 

	
	
	

	
	
	Versienummer

	
	
	

	Besluit is openbaar na 1 week
	 Via officiële publicatie

	    Ja         
	

	
	



	Wettelijke bevoegdheidsbasis


	Awb artikel 5:11 t/m 5:20 en Wmo artikel 6:1


	

	
	
	

	Integrale voorbereiding
	Controle
	Paraaf

	Dit voorstel is tot stand gekomen na advies van:
	
	

	


Door adviseurs opgestelde memo’s:
	Gemeentesecretaris
	

	
	

	

	
	
	

	
	
	

	
	



Toelichting op het collegevoorstel


Inleiding
	Door de decentralisaties zijn wij als gemeente uitvoerder geworden voor het sociale domein, in dit geval de Wmo 2015 en de Jeugdwet. Door de nieuwe taken hebben gemeenten de verantwoordelijkheid gekregen voor meer gemeenschapsmiddelen. Doelmatigheid, rechtmatigheid en kwaliteit worden daarmee steeds belangrijker. Misbruik en het niet naleven van regels en wetten zetten het draagvlak voor maatschappelijke solidariteit onder druk.

Toezicht op de kwaliteit binnen de Wmo hebben wij belegd bij de GGD regio [XXX]. Zij controleren of Wmo-zorgaanbieders kwalitatief goede zorg verlenen. Het kwaliteitstoezicht van de Jeugdwet is belegd bij de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd. 

Het rechtmatig besteden van geld en het rechtmatig gebruik van voorzieningen is een belangrijk aandachtspunt in de Wmo 2015. De regering staat in de Memorie van Toelichting stil bij de rechtmatigheid van de besteding van de verstrekte pgb gelden. De regering constateert ‘dat er onder de AWBZ mensen een beroep hebben gedaan op de pgb-regeling die niet in staat waren om de taken en verplichtingen die samenhangen met het pgb goed te vervullen. Ook is in de afgelopen jaren sprake geweest van onhoudbare uitgavenontwikkeling als gevolg van de aanzuigende werking van het pgb. Informele zorg om niet werd vervangen door zorg geleverd door dezelfde persoon, gefinancierd met een pgb. Bovendien is gebleken dat de kwaliteit soms ernstig te wensen overliet en er bestond een aanzienlijk risico op fraude’.

Bovenstaande geeft onder andere het belang aan om ook voor doelmatigheid/rechtmatigheid van de Wmo 2015 en de Jeugdwet een toezichthouder aan te wijzen. Tot op heden is dit niet gebeurd terwijl dit in het geval van de Wmo wel verplicht is (artikel 6.1 van de Wmo 2015).
In de Jeugdwet is bepaald dat de gemeenteraad bij verordening regels stelt voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening op een PGB, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet (artikel 2.9).




Beoogd effect
	Actiever en effectiever toezicht houden op rechtmatigheid en doelmatigheid van de door [gemeente xxx] verstrekte voorzieningen.



	


Argumenten
	1.1 Zoals vastgesteld in de Verordening Jeugdhulp [XXX] wijst het college van B&W personen aan die belast zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet. 
De Wmo 2015 bepaalt in artikel 6:1 dat het college van B&W personen aanwijst die zijn belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet. Deze personen hebben tot taak om de naleving van de Wmo 2015 te controleren. Eenzelfde bepaling is niet opgenomen in de Jeugdwet maar wel vastgesteld in de Verordening Jeugdhulp gemeente [XXX].

1.2 Onderzoek bij een vermoeden van fraude vereist specifieke bevoegdheden.
Bij een vermoeden van fraude is het noodzakelijk om een toezichthoudend ambtenaar in te schakelen. Deze heeft een aantal specifieke bevoegdheden die omschreven zijn in de Algemene wet bestuursrecht (artikel 5:11 tot en met 5.20 Awb). Denk hierbij aan: inzage in het dossier, binnentreden en het vorderen van inlichtingen. Tot op heden hebben wij nog geen toezichthoudende ambtenaren aangewezen voor het toezicht op de rechtmatigheid, noch voor de Wmo 2015, noch voor de Jeugdwet. 




Kanttekeningen en alternatieven
	1.1 Aanwijzen van een toezichthouder rechtmatigheid voor de Jeugdwet is geen wettelijke verplichting maar wel nadrukkelijk geadviseerd.
Het kwaliteitstoezicht Jeugdhulp is belegd bij de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd. In de Jeugdwet is bepaald dat de Minister voor het kwaliteitstoezicht personen kan aanwijzen die belast zijn met het kwaliteitstoezicht. In de Jeugdwet is niet, zoals bij de Wmo, expliciet de verplichting opgenomen om als gemeente een toezichthouder rechtmatigheid aan te wijzen, maar de Jeugdwet sluit deze mogelijkheid ook niet uit. Aangezien in zowel de Jeugdwet alsmede de Memorie van Toelichting van de Jeugdwet alleen wordt gesproken over het kwaliteitstoezicht adviseert de VNG gemeenten om voor het toezicht op de rechtmatigheid van de Jeugdwet een gemeentelijke toezichthouder aan te wijzen. Dit standpunt wordt ook door de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd ingenomen, mits hiervoor door de gemeente een grondslag is opgenomen in de lokale Verordening Jeugdhulp. Dit is geborgd door toevoeging van artikel 15 in de Verordening Jeugdhulp 2019, vastgesteld door de Raad op [DATUM].




Aanpak/ Uitvoering
	Aanwijzen van [aantal] toezichthoudende ambtenaren rechtmatigheid voor de Wmo 2015 en de Jeugdwet. De volgende personen worden aangewezen: [XXXX].




	Communicatie


Het besluit tot aanwijzing van de toezichthouders dient bekend te worden gemaakt middels het elektronisch Gemeenteblad.


Evaluatie
	N.v.t




Financiële gevolgen en risico’s
	Vooralsnog wordt d.m.v. verschuiving van taken binnen het team Sociaal Domein ruimte gecreëerd om de toezichthoudende taken invulling te geven. Mocht zich een grote fraudezaak aandienen op basis van vooronderzoek, dan moet hiervoor ad hoc extra expertise en capaciteit worden ingehuurd.




Bijlagen bij het collegevoorstel

Meegezonden bijlagen 
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