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Regionale Samenwerking Sociaal Domein: Handreiking en Checklist bij de Overgang van vóór gemeenteraadsverkiezingen naar erna!

Gemeenten gaan samen met de maatschappelijke partners de transities in het sociaal domein vormgeven. In het kader van de 3 D’s zijn alle gemeenten regionale samenwerkingsverbanden aangegaan. Op 19 maart zijn de gemeenteraadsverkiezingen. Voor de continuïteit van het bestuur en het vertrouwen in de lokale overheid is een goede overdracht aan het nieuw aan te treden bestuur van belang. Wat is de stand van zaken? Welke formele en niet-formele samenwerkingsafspraken zijn gemaakt en hoeveel beleidsruimte is er de komende tijd op de verschillende onderdelen van de decentralisaties? Met een overdrachtsdossier waarin deze vragen worden beantwoord kan het nieuwe bestuur voortbouwen en sturen op de liggende samenwerkingsafspraken. 

Via inventarisaties, praktijkvoorbeelden en gesprekken met diverse partijen binnen lokale- en regionale verbanden hebben wij een handreiking/checklist opgesteld, die uw gemeente kan helpen bij het maken van een overdrachtdossier regionale samenwerkingsverbanden. Wij hopen hiermee de onbekendheid met het terrein van de 3 D’s voor nieuwe bestuurders in gemeenten tot een minimum te beperken.

Het is aan te bevelen de overdracht gereed te hebben vóór de onderhandelingen naar een nieuw College van B&W starten.

Tips bij het invullen

Wees alert! Signaleer onverwachte gebeurtenissen die zich kunnen voortdoen als gevolg van een mogelijk vacuüm in de overgangsperiode tijdig en speel hier op in.
Het is belangrijk dat afspraken met- en toezeggingen aan externe partijen bekend en vastgelegd zijn. Meldt deze en vermeldt ook de vindplaats (bijvoorbeeld op het internet of intranet).

Algemeen







3D-integraal
Enkele algemene open vragen (in te vullen door de bestuurder)
	Wat zijn de meest in het oog springende zaken, die de komende tijd veel aandacht vragen. Met andere woorden: Waar moet uw opvolger in de nabije toekomst vooral op letten? 

	

	Wat zijn uitdagingen, dilemma’s en knelpunten op de korte termijn?

	

	Zijn er al gedachten hoe om te gaan met het vastgoed, zowel eigendom overheid als aanbieders?

	


Transities en Integraliteit




3D-integraal
	Is er een visiedocument, dat geldt voor alle drie de D’s samen)?

	JA
	NEE

	Zo Ja, wat zijn de  leidende principes?  

	

	Zo nee, waarom is er voor gekozen om de transities (op onderdelen) niet met elkaar te verbinden?

	

	
 (LINK naar visiedocument)



	Is de bestuurlijke samenwerking juridisch geregeld?

	Zo ja, in welke vorm?

	

	Zo nee, hoe is de samenwerking geregeld?

	

	
 (LINK naar juridisch document)



	Zijn het dezelfde gemeenten die op alle drie de D’s samenwerken?

	JA
	NEE

	Zo nee, waarom niet en welke maatregelen heeft u genomen om toch integraal te kunnen werken?

	


Hoofdlijnen en Organisatie




3D-integraal
	Wat zijn de komende tijd de zaken die veel aandacht vragen? 

	

	Wat zijn hierbij de uitdagingen, de knelpunten en de dilemma’s?

	


	Is er een projectorganisatie, die de 3 D’s verbindt? 

	JA
	NEE

	
 (LINK naar projectplan)


	Wie is de regionale projectleide?r (naam, functie en contactgegevens)

	


	Zijn er verbindingen gelegd met andere decentralisaties/terreinen?

	JA
	NEE

	Zo ja, welke afspraken zijn gemaakt en met wie?

	

	
 (LINK naar vastgelegde afspraken)


	Wat is de financiële omvang van de 3 D’s ? (verdeel in uitkeringen)

	WMO / Awbz
	€ 

	Jeugd
	€ 

	Participatie
	€ 

	WWB inkomensdeel
	€ 

	Anders nl. 
	€ 


	Zijn de aantallen gebruikers van nieuwe regelingen reeds bekend? 

	

	
 (LINK naar kwantitatieve informatie)

 (LINK naar kwantitatieve informatie)

 (LINK naar kwantitatieve informatie)



Jeugdzorg,
Algemeen 







Jeugdzorg
	Hoe zijn de zaken nu geregeld.
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	Wat worden de taken en verantwoordelijkheden na 2015?
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	Is het transitiearrangement beleidsrijk of beleidsarm. Waarom?

	

	
 (LINK naar Regionaal Transitiearrangement)


	Is er een gezamenlijke visie o.a. op het zorgverleningproces?

	

	
 (LINK naar visiedocument)


	Hoe is de gezamenlijke visie verankerd in het besluitvormingsproces?

	


	Hoe is de gemeenteraad betrokken bij het proces tot nu toe?

	


	Welke besluiten staan er de komende tijd op de agenda?

	


	Wat gaat er in het kader van jeugdzorg lokaal cq. regionaal gebeuren?

	


Feiten en Cijfers






Jeugdzorg
	Welke cijfers over huidig gebruik zijn bekend en hoe valide zijn deze?

	

	
 (LINK naar vindplaats gegevens)


	Is er een onderzoek naar de zorgbehoefte uitgevoerd of gepland? 

	

	In welke fase is dat onderzoek?

	


	Wat is het budget?

	Binnenkomend budget Jeugdzorg
(jeugddeel van decentralisatieuitkering
	€

	Verwachte uitgaven Jeugdzorg 

(op basis van voorlopige begroting)
	€


Inkoop en Kwaliteit 





Jeugdzorg

	Worden er voor 2015 voorzieningen ingekocht?

	Ja
	Nee

	Zo nee: Op welke wijze verstrekt u de benodigde voorzieningen? (bv op basis bestaande contracten, zelf uitvoeren, subsidiering) 

	

	Zo ja: Is er een gezamenlijk inkoopbeleid (in ontwikkeling?)

	

	Zo ja: in welke fase is het Inkoopproces

	


	Zijn er al afspraken gemaakt over het monitoren van de kwaliteit?

	Ja
	Nee

	Zo ja welke afspraken heeft u regionaal gemaakt?

	

	
 (LINK naar afspraken/convenant)


	Hoe is de audit georganiseerd?

	


Hoofdlijnen en Organisatie




Jeugdzorg
	Wat zijn de komende tijd de zaken die veel aandacht vragen? 

	

	Wat zijn hierbij de uitdagingen, de knelpunten en de dilemma’s?

	

	Is er een jeugd(zorg)projectplan of iets vergelijkbaars? 

	

	Hoe ziet de projectorganisatie eruit? 

	

	Wie is regionaal projectleider (naam, functie en contactgegevens)

	

	Hoe is de regionale samenwerking geregeld?

	

	
 (LINK naar jeugdzorg projectplan)


	Zijn er al (regionale) afspraken hoe de risico’s worden afgedekt

	Ja
	Nee

	Zo ja: Welke afspraken

	

	
 (LINK naar afspraken / convenant)


	Is al bekend op welke elementen gaat gestuurd worden?

	


	Hoe is de coördinatie op de uitvoering vormgegeven?

	


Relaties met Externe (niet gemeentelijke)Partijen      Jeugdzorg
	Welke (externe) partijen zijn bij de visie betrokken?

	


	Wat zijn de afspraken met en/of toezeggingen aan deze partners?

	

	
 (LINK naar afsprakendocument/convenant)


	Zijn er contacten en afspraken met de Provincie?

	JA
	NEE

	Zo ja, welke?

	


	Ligt er een relatie naar Passend Onderwijs, zo ja in welke fase?

	


	Zijn er afspraken met het veiligheidshuis? Zo ja welke??

	

	
 (LINK naar afsprakendocument/convenant)


	Zijn er afspraken gemaakt met zorgverzekeraar(s)?, zo ja welke?

	

	
 (LINK naar afsprakendocument/convenant)


AWBZ-WMO
Algemeen 







awbz/wmo

	Hoe zijn de zaken nu geregeld.

	o.b.v. de huidge WMO heeft de gemeente een compensatieplicht voor burgers met een beperking. De WMO noemt 9 prestatievelden voor deze compensatieplicht:

1.De leefbaarheid en sociale samenhang bevorderen.

2.opgroei- en opvoedondersteuning..

3.Informatie, advies en cliëntondersteuning geven.

4.Mantelzorgers en vrijwilligers ondersteunen.

5. deelname aan het maatschappelijk verkeer en zelfstandig functioneren bevorderen.

6.daartoe  voorzieningen verlenen, m.n. woningaanpassing, vervoer en hulp in de huishouding. 

7.Maatschappelijke opvang bieden, waaronder vrouwenopvang.

8.Openbare geestelijke gezondheidszorg bevorderen

9.Verslavingsbeleid bevorderen.

Daarnaast financiert de huidige AWBZ o.b.v. landelijke  indicatiecriteria diverse vormen van langdurende zorg,  waaronder de functie begeleiding in diverse vormen: groepsgewijs, individueel, vervoer bij begeleiding groepsgewijs en kortdurende verblijf tot max drie dagen per week.


	Wat worden de taken en verantwoordelijkheden na 2015?

	De juridische vorm van de WMO 2015 verandert fundamenteel: compensatieplicht en prestatievelden verdwijnen uit de wet. 

De gemeente krijgt een algemene zorgplicht tot “maatschappelijke ondersteuning”, die zij in twee vormen moet aanbieden: als collectieve voorziening of als individuele maatwerkvoorziening, de laatste onder voorwaarden ook als PGB.

De AWBZ verandert in de Wet langdurende Zorg (WLZ), maar begeleiding valt daar niet meer onder en het budget wordt, na korting, overgeheveld naar het gemeentefonds (NB andere delen van de oude AWBZ, waaronder verzorging en verpleging, gaan tegelijk over naar de ZVW).

Ook de maatschappelijke opvang en de vrouwenopvang en begeleid wonen worden expliciet onder de WMO gebracht, met financiering vooralsnog via de bestaande centrumgemeenten.

Daardoor valt begeleiding en alle oude prestatievelden (w.o. huishoudelijke verzorging met een korting van het budget!) impliciet onder de nieuwe zorgplicht tot ondersteuning.

Gemeente moet nadere procedureregels in een verordening regelen en het inhoudelijk beleid in een plan vastleggen. Uitgangspunt is veel beleidsvrijheid maar de wet stelt toch nog aanzienlijke randvoorwaarden, inhoudelijk en administratief. 

Overschakelen van compensatie naar maatwerkvoorzieningen, meer collectief aanbod ontwikkelen, Loketfunctie verder ontwikkelen, o.a. 24/7 bereikbaarheid. Nieuwe taken: begeleiding bieden in samenwerking met aanbieders zorg en welzijn, afspraken met centrumgemeente over beschermd wonen. Opnieuw regelen van toegang tot zorg, doorvoeren van bezuinigingen. PGB-praktijk vernieuwen.


	Is er een visiedocument?

	JA
	NEE

	
 (LINK naar visiedocument)


	Welke partijen zijn bij de totstandkoming hiervan betrokken??

	


	Hoe is de gemeenteraad betrokken bij het proces tot nu toe?

	


	Welke besluiten staan er de komende tijd op de agenda?

	


Inkoop en Kwaliteit 





awbz/wmo

	Worden er voor 2015 voorzieningen ingekocht?

	Ja
	Nee

	Zo nee: Op welke wijze verstrekt u de benodigde voorzieningen? (bv op basis bestaande contracten, zelf uitvoeren, subsidiering) 

	

	Zo ja: Is er een gezamenlijk inkoopbeleid (in ontwikkeling?)

	

	Zo ja: in welke fase is het Inkoopproces

	


	Zijn er al afspraken gemaakt over het monitoren van de kwaliteit?

	Ja
	Nee

	Zo ja welke afspraken heeft u regionaal gemaakt?

	

	
 (LINK naar afspraken/convenant)


	Hoe is de audit georganiseerd?

	


Hoofdlijnen en Organisatie




awbz/wmo

	Wat zijn de komende tijd de zaken die veel aandacht vragen? 

	

	Wat zijn hierbij de uitdagingen, de knelpunten en de dilemma’s?

	

	Is er een projectplan of iets vergelijkbaars? 

	

	Hoe ziet de projectorganisatie eruit? 

	

	Wie is regionaal projectleider (naam, functie en contactgegevens)

	

	Hoe is de regionale samenwerking geregeld?

	

	
 (LINK naar projectplan)


	Wat gaat er in het kader van zorg lokaal gebeuren?

	

	Wat gaat er in het kader van zorg regionaal gebeuren?

	

	Wat gaat er in het kader van zorg bovenregionaal gebeuren?

	


	Is al bekend op welke elementen gaat gestuurd worden?

	


	Hoe is de coördinatie op de uitvoering vormgegeven?

	


	Zijn er regionale  afspraken hoe de risico’s worden afgedekt?

	


Transformatie







awbz/wmo

	Welke acties/trajecten/pilots rond transformatie lopen er?

	


	Hoe ver bent u met de kanteling binnen de gemeente?

	


	Lopen er dit jaar al pilots?

	


	Wat wordt maatwerk en wat collectieve voorziening?

	


	In welk stadium bent u met wijkgerichte aanpak?

	


	Wat zijn de algemeen toegankelijke voorzieningen in uw gemeente?

	


	Zijn er al afspraken gemaakt rondom de toegang van voorzieningen? 

	JA
	NEE

	
 (LINK naar notitie)


Relaties met externe partijen




awbz/wmo
	Welke partijen zijn bij ontwikkeling van de zorgvisie betrokken?

	

	Wat zijn de afspraken en/of toezeggingen met deze partners?

	

	
 (LINK naar afsprakendocument/convenant)


	Hoe worden burgers, cliënten, zorgorganisaties, verzekeraars, aanbieders etc  betrokken bij het uitwerken van de visie?

	


	Hoe functioneert de samenwerking met en tussen zorgaanbieders? En welke rol speelt de gemeente daarbij?

	


	Hoe is de samenwerking met de zorgverzekeraars georganiseerd?

	


Participatiewet
Algemeen 







participatie

	Wat is de 0-situatie? Hoe zijn de zaken nu geregeld.

	


	Wat zijn de huidige taken en verantwoordelijkheden 

	

	Wat worden de taken en verantwoordelijkheden na 2015?

	


	Is er een visiedocument?

	JA
	NEE

	
 (LINK naar visiedocument)


	Welke partijen zijn bij de totstandkoming hiervan betrokken??

	


	Hoe is de gemeenteraad betrokken bij het proces tot nu toe?

	


	Welke besluiten staan er de komende tijd op de agenda?

	


Hoofdlijnen en Organisatie




participatie
	Wat zijn de komende tijd de zaken die veel aandacht vragen? 

	

	Wat zijn hierbij de uitdagingen, de knelpunten en de dilemma’s?

	


	Is er een projectplan of iets vergelijkbaars?

	

	Hoe ziet de projectorganisatie eruit? 

	

	Wie is regionaal projectleider (naam, functie en contactgegevens)


	Hoe is de regionale samenwerking geregeld?

	

	
 (LINK naar projectplan)

	In welke bovenlokale initiatieven participeert de gemeente? met wie? 

	

	Vb regionaal intergemeentelijke sociale dienst, sociale werkvoorziening, arbeidsmarktregio Platform onderwijs en arbeidsmarkt, Werkplein, regionaal werkgeversservicepunt


	Is er een gezamenlijke visie op re-integratie en participatie? 

	

	Wat zijn de belangrijkste doelstellingen?

	

	Hoe is deze verankerd in het besluitvormingsproces en Fase

	

	
 (LINK naar visiedocument)


Relaties met externe partijen




particpatie
	Welke partijen zijn betrokken bij ontwikkeling van participatievisie?

	

	Wat zijn de afspraken met en/of toezeggingen aan deze partners?

	

	
 (LINK naar afsprakendocument/convenant)


	Hoe worden de partners betrokken bij het uitwerken van de visie?

	


Deelprocessen






participatie

Wat is de stand van zaken op het dossier:

	Regionaal arbeidsmarktbeleid

	

	herstructurering sociale werkvoorziening

	

	invulling beschut werk (al dan niet i.c.m. dagbesteding en wsw)

	

	versterken werkgeversdienstverlening/werkgeverscontact

	

	versterken relatie re-integratie en economisch beleid

	

	social return bij inkoop en aanbestedingenbeleid

	

	afspraken met onderwijs

	

	intergemeentelijke samenwerking  
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