
Hoe werkt het?
Horecaondernemers hebben te maken met veel verschil-

lende regels en vergunningen, bijvoorbeeld de Drank- en 

Horecawet, Exploitatievergunning, Terrasvergunning, Wet 

Bibob en de regels in de APV. Met deze regelgeving willen 

de verschillende overheden bijdragen aan een veilig uit-

gaansleven. Zo kunnen ze optreden als het mis gaat. Voor 

ondernemers veroorzaken al deze regels en vergunningen 

wel veel regeldruk. 

De exploitatievergunning geeft regels voor het exploiteren 

van een horecabedrijf. De gemeente reguleert zo waar en 

onder welke voorwaarden een café, restaurant of snackbar 

mag worden gerund. Soms valt een terras ook onder de ex-

ploitatievergunning. De vergunning is persoonsgebonden. 

Wanneer er nieuwe leidinggevenden in een bedrijf komen 

werken moet de vergunning worden gewijzigd of opnieuw 

worden aangevraagd. Dit is een administratieve belasting 

van de ondernemer.

Gemeenten zijn vrij in de manier waarop ze de exploitatie 

van horeca reguleren. Er bestaan dan ook grote verschillen 

tussen gemeenten. In kleine gemeenten is vaak geen be-

hoefte aan een exploitatievergunningstelsel. De gemeente 

en de ondernemers kennen elkaar en komen er samen wel 

uit. Maar ook grote gemeenten gaan soms over tot gedeel-

telijke of algehele afschaffing van de exploitatievergunning. 

Via bestemmingsplannen kan worden geregeld waar ho-

recabedrijven zich kunnen vestigen. In bestaande wet- en 

regelgeving zijn genoeg aanknopingspunten te vinden om 

overlast tegen te gaan. 

Hoe kan het beter?
Er zijn verschillende manieren om de regeldruk voor onder-

nemers te verlichten.

Afschaffen
Helemaal afschaffen van de exploitatievergunning als volgt 

mogelijk. 

•     Reguleer in bestemmingsplannen waar horeca zich mag 

vestigen, of maak een facetbestemmingsplan horeca

•     Handhaving kan op grond van algemene regels in de APV, 

de Drank- en Horecawet, en bestaande wet- en regelge-

ving op het gebied van milieu, parkeren en criminele ac-

tiviteiten.

Afschaffen voor categorieën
Wanneer helemaal afschaffen te ver gaat kan de gemeente 

ook kiezen voor afschaffen van de vergunning voor bepaal-

de categorieën. De gemeente Kerkrade heeft bijvoorbeeld 

de exploitatievergunning afgeschaft voor de ‘natte horeca’ 

omdat die al een vergunning op grond van de Drank- en 

Horecawet moeten aanvragen. In andere gemeenten is de 
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Exploitatievergunning Horeca
De horeca zorgt voor veel levendigheid en gezelligheid. Goede restaurants en gezel-

lige cafés en terrassen dragen bij aan een aantrekkelijke stad of centrum. Maar soms 

ligt overlast op de loer. Hoe kunt u overlast tegengaan zonder overbodige regeldruk 

voor de ondernemer?
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exploitatievergunning alleen nog verplicht voor bepaalde 

categorieën zoals coffeeshops of cafetaria.

•     Leg in de APV vast voor welke categorieën horecabedrij-

ven een exploitatievergunning vereist is.

•     Handhaving voor de overige bedrijven kan op grond van 

algemene regels in de APV, de Drank- en Horecawet, en 

bestaande wet- en regelgeving op het gebied van milieu, 

parkeren en criminele activiteiten.

Vrijstellingen verlenen
Deze aanpak beloont goed gedrag.

•     Horecaondernemers die nooit overlast veroorzaken kun-

nen vrijgesteld worden van de horeca-exploitatievergun-

ning. De gemeente Lansingerland geeft voor onbepaalde 

tijd vrijstellingen wanneer een horecabedrijf een jaar 

lang geen overtreding van de exploitatievergunning heeft 

gepleegd. Wanneer een bedrijf vervolgens toch overlast 

veroorzaakt wordt de vrijstelling weer ingetrokken.

•     Leg in de APV vast aan welke regels een bedrijf met vrij-

stelling zich moet houden en stel duidelijke voorwaarden 

op voor verlening en vrijstelling.

Voorbeelden
Leiden, Hellendoorn en Zeewolde hebben de exploitatiever-

gunning voor horeca volledig afgeschaft. Ook in Amersfoort 

werd onlangs voor de meeste categorieën tot deze stap be-

sloten, omdat ervaringen uit het verleden uitwezen dat een 

exploitatievergunning eigenlijk nooit nodig was voor de 

handhaving. 


