
Bestuurlijke afspraken: een aanbod voor alle peuters 

Het Rijk en de VNG onderschrijven dat goede voorschoolse voorzieningen bijdragen aan de 

ontwikkeling van kinderen en aan een goede start voor kinderen op de basisschool. Binnen 

deze voorzieningen worden kinderen doelbewust, maar spelenderwijs, gestimuleerd in hun 

ontwikkeling. Het is belangrijk dat alle peuters de mogelijkheid hebben om naar een 

voorschoolse voorziening te gaan. De keuzevrijheid van ouders blijft hierin centraal staan. 

Het is echter onwenselijk dat sommige kinderen geen aanbod krijgen, terwijl ouders wel hun 

kind naar een voorschoolse voorziening willen brengen. Er wordt€ 60 miljoen structureel ter 

beschikking gesteld met als doel dat alle peuters gebruik kunnen maken van een 

voorschoolse voorziening. 

Bestuurlijke afspraken 

Het Rijk en de VNG spreken het volgende af: 

Eindbeeld: alle peuters kunnen naar een voorsçhoolse vooziening gaan 

Goede kinderopvang draagt bij aan de ontwikkeling van kinderen. Daarom vinden Rijk en 

gemeenten het belangrijk dat alle peuters naar een voorschoolse voorziening kunnen gaan. 

Vanuit de verantwoordelijkheidsverdeling tussen Rijk en gemeenten, zetten wij samen in op 

toegankelijke voorschoolse voorzieningen en een groter bereik van peuters. 

Achtergrond: harmonisatie peuterspeelzaalwerk en kinderopvang 

Deze bestuurlijke afspraken worden gemaakt in het kader van de harmonisatie van 

kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Met de geplande harmonisatie van 

peuterspeelzaalwerk en kinderopvang gaan dezelfde eisen gelden voor beide voorschoolse 

voorzieningen en worden peuterspeelzalen onder de definitie van kinderopvang gebracht. 

Hierdoor kunnen ouders kiezen voor een voorschoolse voorziening die het beste past bij de 

behoefte van het kind en ervoor zorgt dat ouders op een goede manier arbeid en zorg 

kunnen combineren. De kwaliteitseisen en de financiering worden gelijkgeschakeld per 1 

januari 2018. 

Het Rijk financiert via de kinderopvangtoeslag de opvang van kinderen van 

werkende ouders (met recht op kinderopvangtoeslag) in alle voorschoolse 

voorzieningen. 

Het is aan gemeenten om een aanbod te doen aan peuters zonder recht op 

kinderopvangtoeslag. VVE blijft de wettelijke verantwoordelijkheid van gemeenten. 

Peuters die nu niet naar een voorschoolse vooziening gaan 

In 2015 waren er in totaal circa 40.000 peuters die niet naar een voorschoolse voorziening 

gingen. Gemeenten committeren zich aan de ambitie om een financieel toegankelijk aanbod 

te doen aan peuters zonder recht op kinderopvangtoeslag die nu nog niet naar een 

voorschoolse voorziening gaan. Het doel is dat op termijn alle peuters naar een 

voorschoolse voorziening gaan. De VNG stimuleert gemeenten om een beleidsplan hiervoor 

op te stellen en actief beleid hierop te voeren. Het Rijk stelt voor de financiering hiervan 

structureel € 60 miljoen beschikbaar. 
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Gemeentenspannenzichinvooreenoptimaalbereikvanallepeutersdooroudetste
stimulerenhunpeuterinteschrijven vooreenvoorschoolsevoorziening,bijvoorbeeldvia
consultatiebureaus.

Financiëlemiddelen
HetRijksteltstructureel€60miljoenbeschikbaarviaeendecentralisatie-uitkeringaan
gemeenten.Dedecentralisatie-uitkeringgeeftgemeentendevrijheidvoormaatwerkdat
pastbijdelokalesituatie.Vanaf2016neemthethiervoorbeschikbarebudgetjaarlijksmet
€ 10miljoentoetotaan€60miljoenin2021.Ditbedragzalstapsgewijsvanaf2016aan
hetgemeentefondswordentoegevoegd.Deverdeelsleuteldoetzoveelmogelijkrechtaan
hetdoelvandezemiddelen. Daarbijwordt00kgekekennaardeproblematiekingroteen
kleinegemeenten.

Monitorenevaluatie
GezamenlijkzettenhetRijkendeVNGeenmonitoropomdeontwikkelingtevolgenvan
hetaantalpeutersdatnaareenvoorschoolsevoorzieninggaat.Ookwordtgekekennaarde
inspanningvangemeentenomeenaanbodtedoenouderste stimulerenhunpeuteraante
meldenbijeenvoorschoolsevoorziening.Demonitorbegintmeteennulmetingin2016en
zaldaarnaeensindetweejaarwordenuitgevoerd.Dezemonitorvormtdebasisvoorde
evaluatieentussenevaluatie.

Onderdeelvandezebestuurlijkeafsprakeniseenevaluatieeneentussenevaluatiedoorhet
Rijk.

- Detussenevaluatievindtplaatsbegin2019.Viaeentoetswordtgekekenof
gemeentenactiefeenaanbodbiedenvoorpeuterszonderrechtop
kinderopvangtoeslagennaardetussenresultatenvanhetbereikvanhetaantal
peuters.Hetgemeentelijkaanbodmoetadequaatenfinancieeltoegankelijkzijn,
zodatmeerpeutersgebruikzijngaanmakenvaneen voorschoolsevoorziening.De
tussenresultatenwordengetoetstaandebestuursafspraken.HetRijkendeVNG
zullenaandehandvandetussenresultatenmet elkaarinoverlegtredenenvoor
zovernodigdebestuurlijkeafsprakenbijstellen.

- Deevaluatiekansnepaatsvinden,omdatdemiddelenzichspecifiekrichtenopeen
beperkteIeeftijdsgroep(2,5— 4jaar).Daaromzullendeafsprakengeevalueerd
wordenin2021.Danzalgetoetstwordenofhetgemeentelijkaanbodeftoeheeft
geleiddat(nagenoeg)allepeutersnaareenvoorschoolsevoorzieninggaan.Als
blijktdatdedoelstellingnietgehaaldwordt,kanditleidentotherbezinningvanhet
instrument.
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